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Inledning

Pa valfardsomradets bokforing och bokslut tillampas utéver lagen om valféards-
omraden bokforingslagen (116.1 § i lagen om valfardsomraden). Enligt 116 §
1 mom. i lagen om vélfardsomraden tillampas dock inte 4 kap. 5 & 2 och 3 mom.,
5kap.2a,2Db,4,5beller 17 8 eller 7 a kap. i bokforingslagen vid upprattandet
av valfardsomradets bokslut. Narmare bestammelser om den balansrakning, re-
sultatrakning, finansieringsanalys och noterna till dem som ingar i valfardsomra-
dets bokslut samt om tablan 6ver budgetutfallet och verksamhetsberéttelsen, kon-
cernbokslutet och noterna till det samt om delarsrapporterna far utfardas genom
forordning av statsradet (116.2 § i lagen om valfardsomraden).

Enligt 120 § i lagen om vélfardsomraden ska vélfardsomradet producera inform-
ation om valfardsomradets verksamhet och ekonomi for anvandning vid styr-
ningen, ledningen och uppfdljningen av valfardsomradets verksamhet och eko-
nomi. Valfardsomradet ska trots sekretessbestammelserna, i den form som kréavs
for interoperabilitet, till Statskontoret lamna de i 116 8§ avsedda uppgifterna om
bokslut, delarsrapporter och kostnader samt de ekonomiska uppgifter som enligt
vad som foreskrivs nagon annanstans i lag eller med stod av lag ska lamnas re-
gelbundet. Narmare bestammelser om vilken information som ska produceras
och om hur och nér den ska produceras och lamnas far utfardas genom férordning
av statsradet.

Enligt 120 § i lagen om vélfardsomraden svarar finansministeriet for ordnandet
av det samarbete som behdvs for definition av det narmare informationsinnehall
och de tekniska beskrivningar som kravs for interoperabiliteten for de ekono-
miska uppgifterna. Pa basis av samarbetet utfardas det arligen genom férordning
av finansministeriet narmare bestdmmelser om kodsystem, tekniska beskriv-
ningar och rapporteringshelheter som tillampas pa lamnandet av information un-
der foljande rakenskapsperiod.

Bestammelserna om produktion och inlamning av uppgifter om verksamheten
och ekonomin galler med samma innehall dven valfardssammanslutningar. HUS-
sammanslutningen &r en vélfardssammanslutning enligt lagen om vélfardsomra-
den. Helsingfors stad tillampar tidtabellen for inlamnande av uppgifter pa de upp-
gifter som ska inga i det sarskilda bokslutet for social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet samt i koncernbokslutet som ingar i det.

Statsradet har med stod av lagen om valfardsomraden utfardat férordningar om
lamnande av uppgifter som géller valfardsomradens ekonomi (462/2022) och om
de uppgifter som ska tas upp i vélfardsomradets bokslut (729/2021). | forord-
ningen om lamnande av uppgifter som géller vélfardsomradets ekonomi fore-
skrivs hur och nér uppgifterna ska lamnas. | 12 och 13 § i férordningen om de
uppgifter som ska tas upp i valfardsomradets bokslut finns bestammelser om in-
nehdllet i valfardsomradets kvartals- och halvarsrapporter och om de boksluts-
principer som ska iakttas vid upprattandet av dem. | rapporteringen av ekono-
miska uppgifter under rakenskapsperioden ska dessutom beaktas sddana narmare
anvisningar om de uppgifter som ska rapporteras, vilka ges genom finansministe-
riets arliga férordningar och pa annat satt.



Enligt forordningen om de uppgifter som ska tas upp i valfardsomradets bokslut
ska halvarsrapporten innehalla valfardsomradets och affarsverkens resultatrak-
ningar och balansrakningar. Dessutom ska halvarsrapporten innehalla véasentliga
handelser inom verksamheten och ekonomin, budgetutfallet och en prognos for
hela arets intékter och kostnader. Kvartalsrapporten ska innehalla valfardsomra-
dets och affarsverkens resultatrakning och balansrakning. Dessutom ska kvartals-
rapporten innehalla véasentliga handelser inom verksamheten och ekonomin, bud-
getutfallet och viktiga faktorer som forvéantas paverka rakenskapsperiodens in-
takter och kostnader. Vid uppréattandet av halvars- och kvartalsrapporten ska iakt-
tas de allménna bokslutsprinciperna i bokforingslagen (1336/1997). Forord-
ningen om de uppgifter som ska tas upp i valfardsomradets bokslut innehaller
inga bestammelser om manadsrapporter.

Valfardsomradet ska utdver halvars- och kvartalsuppgifterna lamna till Statskon-
toret manadsuppgifter for tiden fran och med arets borjan till och med slutet av
april, maj, juli, augusti, oktober och november (statsradets forordning om lam-
nande av uppgifter som géller valfardsomradens ekonomi 462/2022). Genom fi-
nansministeriets arliga forordningar ges anvisningar om det informationsinnehall
och de tekniska beskrivningar som ska tillimpas pa inlamnandet av ekonomiska
uppgifter, det vill sdga de uppgifter som ska rapporteras till Statskontoret.

| denna allménna anvisning benamns halvars-, kvartals- och manadsrapporter for
rapporter under rakenskapsperioden. I de uppgifter som lamnas till Statskontorets
tjanst anvands en sadan noggrannhet som gor det mojligt att fran tjansten fa de
uppgifter som ingar i rapporterna. Till exempel bestar tablan 6ver budgetutfallet
i tjansten av budgetuppgifterna och utfallsuppgifterna for kvartalet (kvartalsupp-
gifterna)*.

Uppgifterna i rapporterna under rékenskapsperioden behdver inte vara revide-
rade. Varje valfardsomrade kan sjalv dvervaga pa vilket satt rapporterna behand-
las i valfardsomradets organ och om det finns behov av att sammanstélla inne-
hallet i rapporterna i ett separat dokument. De uppgifter som valfardsomradet
lamnar kan granskas i Statskontorets tjanst utan att valfardsomradet sammanstal-
ler dem i ett separat dokument. Bokforingsnamndens valfardsomrades- och kom-
munsektion ger anvisningar och utlatanden om tillampningen av bokféringslagen
och 116-119 § i lagen om vélfardsomraden samt den forordning som utfardats
med stod av 116 § 2 mom. i lagen om valfardsomraden (116 § i lagen om val-
fardsomraden).

Med denna allmédnna anvisning ges narmare anvisningar om upprattandet av rap-
porter under rakenskapsperioden och tillampningen av de allmanna bokslutsprin-
ciper som ska iakttas vid upprattandet, sasom periodiserings- och vérderingsprin-
ciper.

Denna allmanna anvisning tillampas forsta gangen péa de uppgifter som ska tas
upp i vélfardsomradets rapporter under rakenskapsperioden som uppréttas for

! Ordet rapport hanvisar alltsa till valfardsomréadets skyldighet att producera information, men val-
fardsomradet skickar uppgifterna till Statskontoret i en separat definierad form (datainnehall enligt
XBRL-taxonomin).



2023. | anvisningen avses med vélfardsomrade nedan aven valfardssammanslut-
ningar, om inte annat anges. Dessutom tillampar Helsingfors stad denna allméanna
anvisning pa uppgifterna i rapporten under rakenskapsperioden 6ver de uppgifter
inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som ska séarredovisas.

2 Principerna for upprattande av bokslut

Allménna bokslutsprinciper géallande uppréttande av bokslut enligt bokforingsla-
gen (BokfL 3 kap. 2a-3 §) ar:

e vésentlighet,

e den bokforingsskyldige ska forutsattas fortsétta sin verksamhet,

e konsekvens ska iakttas nar principerna och metoderna for upprattande av
bokslutet tillampas fran en rakenskapsperiod till en annan,

e uppmarksamhet ska fastas vid affarshandelsernas faktiska innehall och
inte enbart vid deras juridiska form (innehallsbetoning),

o forsiktighet ska iakttas oberoende av rékenskapsperiodens resultat,

e den ingaende balansen ska basera sig pa den foregaende rakenskapspe-
riodens utgaende balans,

e de intdkter och kostnader som hanfor sig till rakenskapsperioden ska tas
upp utan hansyn till datum for betalningen (prestationsprincipen),

e varje tillgdng och annan post som tas upp bland posterna i balansrak-
ningen ska varderas sérskilt for sig, och

e i balansrakningen ska poster bland aktiva respektive passiva och i resul-
tatrakningen intékter och kostnader tas upp till fullt belopp utan att de dras
av fran varandra, om inte en sammanstallning behdvs for att ge en rattvi-
sande bild (nettningsférbud).

2.1 Vésentlighet som bokslutsprincip

Vasentlighetsprincipen ska iakttas vid upprattandet av bokslut. En omstéandighet
som framgar av bokslutet &r véasentlig da utelamnande av eller felaktigheter i den
rimligen kan forvantas paverka de beslut som anvandarna fattar pa grundval av
bokslutet och verksamhetsberattelsen. Aven om en omstandighet i sig ar ovasent-
lig ska vésentlighetsbeddmningen avse helheten, om flera liknande omsténdig-
heter foreligger. (BokfL 3:2 §) Sarskild vikt ska ges sadana omstandigheter som
ar vasentliga for en riktig och tillracklig bild. Vasentlighetsprincipen star i relat-
ion till den bokforingsskyldiges storlek och till verksamhetens art och karaktar.

Vasentlighetsprincipen faststélls pa motsvarande sétt ocksa vid upprattandet av
rapporter under rakenskapsperioden. En omstandighet som framgar ar vasentlig
da utelamnande av eller felaktigheter i den rimligen kan forvantas paverka de
beslut som anvéandarna fattar pa grundval av rapporter under rakenskapsperioden.
Syftet med rapporterna ar att ge olika intressentgrupper en helhetsbild av val-
fardsomradets ekonomi och dess utveckling redan mitt under rakenskapspe-
rioden. De uppgifter som ldmnats anvands till exempel vid beredningen av planen
for de offentliga finanserna, statens budgetproposition och den relaterade bedém-
ningen av om finansieringen av valfardsomradena ar tillracklig samt vid annan
uppfoljning och styrning av valfardsomradenas verksamhet och ekonomi.



2.2 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen &r en allmén princip som ska foljas i bokslutet, enligt vil-
ken man inte ska forutse orealiserade inkomster eller vinster i resultatrakningen,
men alla forluster ska forutses.

Forsiktighet forutsatter sarskilt att bokslutet och verksamhetsberattelsen tar upp

endast sadana vinster som har realiserats under rakenskapsperioden,

alla avskrivningar och nedskrivningar av aktiva,

uppskrivningar av skulder,

alla forutsebara forpliktelser och magjliga forluster som har uppkommit
under den avslutade eller tidigare rakenskapsperioder, &ven om de blir
kanda forst efter rakenskapsperiodens utgang. (BokfL 3 kap. 3 § 2 mom.).

2.3 Prestationsprincipen

Grunden foér bokforing av en utgift & mottagande av en produktionsfaktor, och
grunden for bokforing av en inkomst ar Gverlatelse av en prestation (prestations-
principen). Utgifter och inkomster far aven bokforas pa grundval av fakturering
(faktureringsprincipen) eller pa grundval av betalning (kontantprincipen). Om
utgifter och inkomster bokfors enligt kontantprincipen ska leverantrsskulderna
och forsaljningsfordringarna kunna klarlaggas fortlopande. (BokfL 2 kap. 3 8)
Mindre noteringar som gjorts enligt fakturerings- eller kontantprincipen behtver
inte rattas och kompletteras enligt prestationsprincipen innan bokslutet upprattas,
om inte deras totala inverkan ar vasentlig. (BokfL 3:4 8).

Rattelse innebér att utgifter som betalats i forskott, dvs. forskottsbetalningar, rat-
tas genom overforing fran utgiftskontona till fordringar och att inkomster som
erhallits i forskott, dvs. inkomstforskott, rattas genom overforing fran inkomst-
kontona till skulder. Aven poster som bokforts enligt faktureringsprincipen men
som enligt prestationsprincipen hor till kommande rakenskapsperioder ska rattas
i intékterna och kostnaderna.

Komplettering innebar att en utgiftsrest, dvs. utgifter som enligt prestationsprin-
cipen hor till rakenskapsperioden och som pa grund av bokféring enligt kontant-
principen eller faktureringsprincipen inte har redovisats under rdakenskapspe-
rioden, ska tas upp som utgifter och skulder, samt att en inkomstrest, dvs. in-
komster som redan uppstatt enligt prestationsprincipen och som pa grund av re-
dovisning enligt kontantprincipen inte har redovisats under rdkenskapsperioden,
ska tas upp som komplettering av inkomster och fordringar.

Nar man avgor om en affarshandelse ar ringa ska den varderas i forhallande till
rakenskapsperiodens arshidrag och balansomslutningen. Dessutom ska man be-
akta affarshandelsens belopp och det sammanlagda beloppet av affarshandelser
under rakenskapsperioden. Sma affarstransaktioner ingar i valfardsomradet i all-
manhet i kdp av andra tjanster an kundtjanster samt i kop av material, fornéden-
heter och varor.

Prestationsprincipen kan i egentlig mening tillampas pa utgifter och inkomster
som han for sig till mottagande av produktionsfaktorer eller 6verlatelse av en



prestation. Statens finansiering, understdd, bidrag, erséttningar eller finansie-
ringstransaktioner sasom rantor motsvarar inte nagon bestamd produktionsfaktor
eller prestation i valfardsomradets verksamhetsprocess. Hanforandet av dessa
poster till rakenskapsperioden har i valfardsomrades- och kommunsektionens
bokforingsanvisningar definierats separat till exempel pa basis av uppkomsten av
en pa avtal eller beslut grundad fordringsratt (statlig finansiering, bidrag) eller
betalningsskyldighet (ersattningar, réntor). | dessa affarshandelser gors korrige-
ringen eller kompletteringen av avgifts- eller faktureringsprincipen pa ett satt som
motsvarar prestationsprincipen genom att tillampa nagot av de namnda kriteri-
erna i bokfdringsanvisningen.

Det finns vissa undantag nér det galler att folja prestationsprincipen. Ett bety-
dande undantag som grundar sig pa en uttrycklig bestammelse ar skyldigheten att
fran intakterna dra av framtida utgifter och forluster antingen som avsattningar
eller resultatregleringar (BokfL 5:14 §). En framtida utgift eller férlust bokfors i
resultatrdkningen som kostnad och i balansrdkningen som resultatreglering, om
utgiftens eller forlustens exakta belopp och datum for dess realisering &r kdnda
(BokfL 4:6.2 8). Nar det exakta beloppet av utgiften eller forlusten eller tidpunk-
ten for dess realisering inte dr kand &r det frdga om en avsattning (BokfL 5:14.3

8).
3 Innehallet i rapporterna under rakenskapsperioden
3.1 Utfallsuppgifter for posterna i resultatrakningen och balansrakningen
3.1.1 Prestationsprincipen

Uppgifterna om posterna i resultatrakningen och balansrakningen i rapporterna
under rakenskapsperioden grundar sig pa utfallsuppgifterna i bokforingen. Vid
bokforingen av affarshandelser som paverkar rapporterna iakttas varderings- och
periodiseringsprinciperna enligt de allménna bokslutsprinciperna, om de poster
som periodiseras ar vasentliga. Utifran de inlamnade uppgifterna ska det skapas
en rattvisande bild av vélfardsomradets ekonomi.

Intdkter och kostnader samt avsattningar bokfors i samband med rapporterna en-
ligt prestationsprincipen i 6verensstammelse med vésentlighetsprincipen. De
poster som saknas i intakterna och kostnaderna (inkomst- och utgiftsrester) kom-
pletteras i fordringar och skulder. Inkomster som erhallits i forskott och forskotts-
betalningar (inkomst- och utgiftsforskott) dverfors vid behov till respektive ba-
lansrakningsposter.

Avskrivningar enligt plan &r poster som periodiseras i rapporterna. Tillgangar
som fardigstallts under rakenskapsperioden ska Overforas fran forskottsbetal-
ningar och pagaende anskaffningar till ifragavarande tillgangsgrupp i ratt tid. In-
vesteringsutgifter som bokforts pa resultatrakningens konton aktiveras.

Semesterléneskulden redovisas dock inte enligt den faktiska skulden, eftersom
skulden varierar avsevart under rdkenskapsperioden. Semesterloneskulden beak-
tas som en jamnt beraknad andel av den uppskattade forandringen under hela aret,
om den ar vasentlig. Semesterloneskulden kan dock éndras under rakenskapspe-
rioden i samband med strukturarrangemang till exempel nér den Gvergaende per-



sonalens semesterloneskuld har betalats till den mottagande organisationen. Se-
mesterpenningen meddelas i rapporterna for det tredje kvartalet, &ven om den
skulle ha betalats i juni. Semesterpenningen som betalades i juni antecknas sale-
des som fordring i halvarsrapporten.

Poster av engangsnatur, sasom overlatelsevinster eller dividender, periodiseras
inte jamnt 6ver hela aret, utan de bokfors enligt prestationsprincipen. Vid behov
rapporteras aven vasentliga poster av engangsnatur separat i samband med bud-
getutfallet eller vasentliga handelser.

Ovriga poster sésom réantederivat eller projektfinansiering periodiseras i rappor-
terna, om de ar vésentliga.

3.1.2 Principerna for vardering av balansrakningen

Vid vardering av tillgangar och skulder i balansrakningen iakttas vasentlighets-
principen. Kundfordringar och leverantorsskulder bokfors i samband med rap-
porterna enligt prestationsprincipen. Vid vardering av 6vriga tillgangs- och
skuldposter iakttas vasentlighetsprincipen, det vill séga endast vésentliga varde-
forandringar bokfors. Alternativt kan vélfardsomradet rapportera om forutsedda
forandringar i varderingarna av balansrakningen i prognosen for hela arets intak-
ter och kostnader.

Vasentliga poster pa mellan- och utredningskonton i balansrakningen ska utredas
och overforas till posterna i resultatrakningen och balansréakningen for att man
ska kunna forsékra sig om riktigheten i rapporteringen under rakenskapsperioden.

3.2 Vasentliga handelser i verksamheten och ekonomin

| halvars- och kvartalsrapporterna anges vasentliga handelser i verksamheten och
ekonomin som sarskilt aterspeglas pa ekonomin. Sadana kan vara till exempel
forsaljning av ett bolag som ags av vélfardsomradet, andra strukturarrangemang
samt andra vasentliga poster av engangsnatur som paverkar analysen av valfards-
omradets ekonomi.

| halvars- och kvartalsrapporterna rekommenderas att man kortfattat redogor for
sadana poster som inte realiseras jamnt under aret men som vasentligt paverkar
utfallsuppgifterna. Sadana ar till exempel faktiska extraordinéra poster.

3.3 Budgetutfallet och prognos for hela arets intakter och kostnader

Valfardsomradena skickar uppgifter om budgeten och budgetutfallet samt en pro-
gnos Over intakterna och kostnaderna for aret till Statskontoret. Ingen separat ta-
bla over budgetutfallet lamnas in, utan den bestar av en kombination av budget-
uppgifterna och uppgifterna om budgetutfallet. Valfardsomradet kan sjalv be-
stamma i vilken form och hur ofta budgetutfallet rapporteras till valfardsomradets
organ. En lamplig intern kontroll forutsatter regelbunden uppféljning av budge-
ten.

| halvarsrapporten tas dessutom upp en prognos for hela arets intakter och kost-
nader. Prognosen kan vara densamma som den ursprungliga eller den andrade
budgeten, om inga vésentliga andringar &r k&nda. Om vésentliga forandringar ar
kénda ska de inkluderas i halvarsrapportens prognos. Det behdver inte finnas



nagot beslut om andringar i budgeten som godkants av valfardsomradesfull-
maktige, utan prognosen kan ocksa basera sig pa tjansteinnehavarnas bedom-
ningar utifran den information som anvands.

Kvartalsrapporten innehaller ingen prognos for hela arets intakter och kostna-
der, men beskriver de centrala faktorer som forutspas paverka rakenskapspe-
riodens intakter och kostnader.

| manadsoversikterna presenteras endast utfallet for utgifter och inkomster.



