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Johdanto

Taman yleisohjeen tarkoituksena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, etté se an-
taa oikean ja riittdvan kuvan kunnan tai kuntayhtymén taloudesta ja toiminnasta.

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoi-
tuslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus. Kunnan, joka tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia
ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds (kuntalaki 114 8). Liikelaitokset si-
séltyvat tilinpaatoslaskelmiin.

Toimintakertomus on osa tilinp&atosta. Tilinp&atos ja siihen sisaltyva toimintakertomus
ovat valineitd sen varmistamiseksi, etta tilinpaatoksen lukija saa oikean ja riittdvéan ku-
van kunnan tai kuntayhtyman tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sek&
toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Toimintakertomuksen sisallosta sdéde-
td&n kuntalaissa. Kunta tai kuntayhtyma voi laatia toimintakertomuksen lisdksi kunta-
laisille ja muille kunnan sidosryhmille jaettavan vuosikertomuksen, joka on sisalléltaan
toimintakertomusta suppeampi. Toisaalta toimintakertomuksen sisaltéa ei ole syyta laa-
jentaa aikasarjoilla ja tilastoilla, joiden tiedoilla ei tilikauden tai sen paattymisen jalkeen
tapahtuneen kehityksen kuvaamisessa ole olennaista merkitysta.

Yleisohjeen tarkoituksena on parantaa kuntien ja kuntayhtymien toimintakertomusten
ja tilinpéatosten vertailukelpoisuutta yndenmukaistamalla toimintakertomusten ja tilin-
paatdsten rakennetta ja sisaltoad seké tunnuslukujen ja muiden tietojen esittdmistapaa.

Tama yleisohje korvaa vuonna 2020 annetun kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleis-
ohjeen kunnan ja kuntayhtymén tilinp4atoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.
Yleisohjeeseen tehdyt muutokset ovat padosin teknisluonteisia. Kohtaan 1.1 on lisétty
kirjanpitolain soveltamisen rajaukset, muun muassa kirjanpitolain 7 luvun sadnnoksia
kestavyysraportoinnista ei sovelleta kunnissa. Muutetut kohdat on merkitty yleisohjee-
seen vuosiluvun siséltavalla hakasululla. [2024]



1 Tilinpaatossaannokset
1.1 Tilinpaatoksen laadintaa koskevat sdannokset

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen li-
séksi, mita kuntalaissa sdadetdan, kirjanpitolakia (KuntaL 112.1 8).Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia kunnan tilinpaatokseen kuuluvasta ta-
seesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteena olevista tiedoista seka
talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpéatoksesté
ja sen liitetiedoista sek& osavuosikatsauksista (KuntalL 112.2 8).Kunnan tilinpaatok-
sessd esitettavista tiedoista on annettu erillinen asetus (525/2020).

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja Kir-
janpitolain, tilinp&atostietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen sek& kuntalain Kir-
janpitoa, tilinpaatostd, konsernitilinpdatosta ja toimintakertomusta koskevien saannos-
ten soveltamisesta (KuntaL 112.1 8). Hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamat ohjeet
ja lausunnot ovat osa kuntien hyvaa kirjanpitotapaa. Talla yleisohjeella hyvinvointialue-
ja kuntajaosto antaa ohjeet kunnan tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laadinnasta.
Myos kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laadinnassa noudatetaan
taté ohjetta, ellei toisin ole sanottu.

Saannosten ja ohjeiden liséksi kunnan kirjanpitoa ohjaavat valtuuston péaatokset. Kun-
talain 14 8:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosd&dnnon, jossa annetaan tarpeelliset
maaraykset kunnan taloudenhoidosta.

Kirjanpitolain soveltamisen rajaukset

Arvostus- ja jaksotusd&dnnokset

Kunnan tilinpaétoksen laadinnassa ei sovelleta Kirjanpitolain 5 luvun pykaélia:

e 2 a § Rahoitusvalineen merkitseminen kaypaan arvoon seké kéyvan arvon rahasto
e 2 b § Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypéan arvoon

¢ 5 b § Rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitseminen

Kestavyysraportointi
Kunnan tilinpdétoksen laadinnassa ei sovelleta kirjanpitolain 7 luvun sd&nnoksia kesta-
vyysraportoinnista. Sdannokset voivat tulla sovellettavaksi kunnan tytaryhteisdissa.

Pien- ja mikroyritystd koskevat kirjanpitosddnnokset
Kunnissa ei sovelleta kirjanpitolain 1 luvun 4 a ja b 8:ssé tarkoitetuille pien- ja mik-
royrityksille annettuja sdéannoksié tilinpaatoksen laatimisesta.

Kansainvéliset tilinp4&tésstandardit
Kunnan kirjanpidossa ei sovelleta kirjanpitolain 7 a lukua kansainvalisten tilinp&a-
tosstandardien mukaan laadittavasta tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta.

[2024]



Tilinpaatoksen sisalto

Kunnan tilinp&atoksen sisaltd maaritellddn kuntalaissa. Tilinpaatokseen kuuluvat tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion toteu-
tumisvertailu ja toimintakertomus (KuntaL 113.2 §). Kunnan, joka tytaryhteistineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee liséksi laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konserni-
tilinp&étds. Kunnan, jolla ei ole tytaryhteis6jd, mutta joka on jasen kuntayhtymaéssa tai
liikelaitoskuntayhtymassa, tulee sisallyttaa tilinpadtokseensa konsernitilinpaatosta vas-
taavat tiedot (KuntaL 114 §). Konsernitilinpdatos tulee laatia samalta ajanjaksolta kuin
kunnan tilinpadtds. Kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpadtoksen laatimista ohjeis-
tetaan tarkemmin kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamassa
yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinp&éatoksen laatimisesta.

Kunnan liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpdatos (KuntaL 120
8), jonka allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen johtaja ja joka siséllyte-
taan kunnan tilinpaatokseent. Liikelaitoksen hyvéksyma tilinpaatds kokonaisuudessaan
ilman allekirjoituksia seka luetteloita ja selvityksia esitetddn kunnan tilinpaatoksessa
kohdassa Liikelaitosten erillistilinpdatokset. [2024]

Tilinpaatoslaskelmat laaditaan kunnan tilinpaatoksessa esitettavistd tiedoista annetun
asetuksen (525/2020) mukaisin kaavoin, jotka on esitetty myos téssa yleisohjeessa. Lii-
tetietojen antamisessa noudatetaan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamaa yleisoh-
jetta.

Tilinpaatoksen laadinta ja allekirjoittaminen

Tilinpaatoksen laadinnasta on sdénnodkset kuntalaissa ja kirjanpitolaissa. Kunnan tili-
kausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se valtuuston késiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltavé tilinpaétos kesdkuun loppuun mennessa. (KuntalL 113.1 8).

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet sek& kunnanjohtaja tai por-
mestari. Kuntayhtymassa tilinpaatoksen allekirjoittavat kuntayhtyman hallitus tai vas-
taava toimielin seka kuntayhtymén johtaja tai muu vastaavassa asemassa oleva viran-
haltija (KuntaL 113.4 ja 64.1 8). Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen allekirjoittaa
allekirjoituspdivana paatos- ja toimivaltainen hallitus. Kunnan liikelaitoksen tilinpaa-
toksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen johtaja (KuntaL 120.1 8
kohta 5). Liikelaitoskuntayhtyman tilinpaatoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja
liikelaitoskuntayhtyman johtaja (KuntaL 113.4 §; 65.4 §, 64.1 §). Tilinp44tGs voidaan
allekirjoittaa myos sahkoisestiz. Tilinpaatoksen hyvaksymispaivamaaraksi merkitaan se

1

Kunnan osatasetta ei esitetd erikseen kunnan tilinpaatoksessa. Osataseella tarkoitetaan kunnan tasetta
ilman liikelaitoksen tasetta. [2024]

2

Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), 16 §: ”Péétosasiakirja voidaan allekirjoit-
taa sdhkoisesti. Viranomaisen on allekirjoitettava asiakirja sdhkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisiin
transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisémarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta



paivamadard, jolloin tilinp&atos on hallituksen kokouksessa hyvaksytty.® Kaksikielisessa
kunnassa kunta paattaa hallintosadnnon maaraykset huomioiden, allekirjoitetaanko ti-
linp&&toksestd suomen- vai ruotsinkielinen versio [2024].

Jos tilinpdatoksen allekirjoittaja on esittanyt eridvan mielipiteen tilinpaatoksesta, on tata
koskeva lausuma sisallytettavéa siihen hanen vaatimuksestaan (KPL 3:7.2 8).

Oikean ja riittavan kuvan antaminen

Tilinpéatoksen tulee antaa oikea ja riittava kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. (KuntaL 113
8). Tietojen oikeellisuus ja riittavyys, joka koskee tilikauden tuloksen muodostumista ja
tilinp&étdspéaivan rahoitusasemaa, toteutuu varsin pitkélle noudattamalla kuntalain seké
kirjanpitolain saannoksié, asetusta kunnan tilinpaatoksessa esitettavisté tiedoista seka
hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeita tilinpaatoslaskelmien ja liitetietojen laatimi-
sesta. Mainittu sd&nnos velvoittaa kuitenkin kuntien tilinp&atoksessé esitettavista tie-
doista annetussa asetuksessa ja liitetieto-ohjeessa méaarattyjen liitetietojen liséksi anta-
maan tapaus- ja tilannekohtaisia liitetietoja.

Saannosten soveltamisesta kuntiin antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaosto (KuntaL 112 §, asetus kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaostosta 1186/2021, 1 8).

Tilinpaatoksen laadintavastuussa olevan toimielimen ja viranhaltijan on tiedettéva,
mité saannoksia on noudatettava ja milloin on mahdollista tehd& omaan harkintaan pe-
rustuvia ratkaisuja, esim. valintoja sovellettavista menettelytavoista. Virheellisesti laa-
dittuun tilinpaatokseen liittyy rangaistus- ja vahingonkorvausvastuu. Rangaistusvastuu
koskee kirjanpitovelvollista, tdmén edustajaa, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa
tosiasiallista méaaraysvaltaa kayttavaa ja sitd, jonka tehtévéksi Kirjanpito on toimeksi-
annolla uskottu (Rikoslaki 30:9 8) [2024].

1.2 Tilinpaatoksen laatimista koskevat periaatteet
1.2.1 Olennaisuus tilinpaatosperiaatteena

Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan olennaisuuden periaatetta (KPL 3:2 a 8). Tilin-
paatoksessa esitettdvé seikka on olennainen silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaarin
ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan péaatoksiin, joita tiedon kayt-
tajat tekevét tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen perusteella. Vaikka seikka olisi yk-
sittdisena epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos
samankaltaisia seikkoja on useita. Erityisté painoarvoa on annettava sellaisten seikkojen
esittdmiselle, jotka ovat olennaisen merkityksellisid oikealle ja riittavalle kuvalle. (KPL

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 26 artiklassa séadetyt vaati-
mukset tayttavalla kehittyneelld sahkdiselld allekirjoituksella tai muuten sellaisella tavalla, ettd asiakirjan
alkuperéisyydesta ja eheydestd voidaan varmistautua.”

Ks. myos Kirjanpitolautakunnan lausunto KILA 1899/2012 Tilinp&atdksen allekirjoittamisesta muutoin
kuin perinteisin allekirjoituksin.

3 Ks. Kirjanpitolautakunnan lausunto KILA 2014/2021 Tilinpaatoksen hyvaksymispaivamaaraan ja al-
lekirjoittamiseen liittyvistd kysymyksista.
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3:2 8) Olennaisuusperiaate suhteutuu kirjanpitovelvollisen kokoon ja toiminnan laatuun
ja luonteeseen nahden.

1.2.2 Muut yleiset tilinpaatosperiaatteet

Tilinpaatosté laadittaessa ja tilinavausta tehtédessé on noudatettava ns. yleisié tilinpaa-
tOsperiaatteita (KPL 3:3 8). Yleiset periaatteet on kuvattu alla.

Oletus toiminnan jatkuvuudesta

Jatkuvuuden periaatetta sovelletaan erityisesti pysyvien vastaavien arvostuksessa. Py-
syviin vastaaviin kuuluva hyddyke arvostetaan silla perusteella, miten se myo6tavaikut-
taa tulon tai palvelun tuottamisessa. Todenn&kdinen luovutushinta, joka hyodykkeesta
saataisiin, mikéli se luovutettaisiin ulkopuoliselle, tulee kysymykseen arvostusperus-
teena vain poikkeustapauksessa. Tallainen poikkeus jatkuvuusperiaatteesta on maa- ja
vesialueen tai pysyvien vastaavien arvopaperin (ei kuitenkaan KPL 5:2 a §:ssé tarkoi-
tetun rahoitusvalineen) arvonkorotus. Siiné arvostusperusteena on hyddykkeen toden-
nakoinen luovutushinta tilinpaatospéivana.

Jatkuvuuden periaatetta ei sovelleta vaihtuviin vastaaviin eli rahoitus- ja vaihto-omai-
suuteen; rahoitusomaisuudessa sovelletaan hankintamenon tai alemman todennékdisen
arvon periaatetta ja vaihto-omaisuudessa alimman arvon periaatetta.

Johdonmukaisuus menettelytavoissa tilikaudesta toiseen

Tilinp&atoksen laajuus-, mittaamis-, arvostus- ja kohdistamisongelmat ratkaistaan mah-
dollisimman yhtenéisella tavalla tilikaudesta toiseen. Kerran valittua menettelytapaa on
noudatettava jatkuvasti. Muuttaminen edellytt&dé perusteltua syytd. Muutosperusteet on
julkistettava liitetietona ja muutoksen vaikutukset tilinpaatostietojen vertailukelpoisuu-
desta on esitettavé toimintakertomuksessa tai liitetiedoissa (ks. KPL 3:1.2 ja seké asetus
kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista 6 8).

Sisaltépainotteisuus

Siséltopainotteisuudella eli asia ennen muotoa -periaatteella tarkoitetaan oikeaa ja riit-
tavaa kuvaa koskevan vaatimuksen kanssa sopusoinnussa olevaa yleista tilinpaatospe-
riaatetta. Sen mukaan liiketoimen tai sopimuksen tosiasiallinen luonne otetaan huomi-
oon esitettaessa siihen perustuvia lukuja tuloslaskelmassa ja taseessa. Huomio kiinnite-
tdan tapahtumien tosiasialliseen sisaltoon eika yksinomaan niiden oikeudelliseen muo-
toon. Esimerkiksi asiakirjan nimike voi olla ristiriidassa sen siséllon kanssa kuten kaup-
pakirjaksi nimetty sopimus, jossa sen ehtojen mukaan onkin tosiasiassa kyse vuokrasta
tai lainasta. Téassa tapauksessa asiakirjan sisalto on kirjaamisen kannalta ratkaiseva®.

4
KILA:n lausunto 1775/2006 siséltdpainotteisuuden periaatteen soveltamisesta tilinpaatoksessa. Kts.
myds kuntajaoston lausunto 2005/69 vuokratun ja mydhemmin ostettavan osakehuoneiston hankinta-
hinnan ja korjauskustannusten seké teollisuushallin varastotilan hankintahinnan aktivoinnista.
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Varovaisuuden periaate

Varovaisuuden periaate on tilinpaatoksessa noudatettava yleisperiaate, jonka mukaan
tuloslaskelmaan ei tule ennakoida realisoitumattomia tuloja eik& voittoja, mutta tulee
ennakoida kaikki menetykset ja tappiot.

Varovaisuus edellyttéa erityisesti, ettd tilinp&atoksessa ja toimintakertomuksessa ote-
taan huomioon

+ ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot

«  kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista

» velkojen arvonlisdykset

« kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvét, ennakoitavissa olevat
vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymi-
sen jalkeen. (KPL 3:3.2 §)

Silloin, kun on kysymys KPL 3:2 a §:ssd tarkoitetusta olennaisesta seikasta, saadaan
edelld mainitusta periaatteesta poiketa vain erityisesta syysta. Téllaisen poikkeamisen
on perustuttava lakiin tai sen nojalla annettuun sadnnokseen tai méaraykseen. Liitetie-
toihin on siséllytettava selostus poikkeamisen perusteista seké laskelma poikkeamisen
vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Tasejatkuvuuden periaate

Tilinavauksen on perustuttava edellisen tilikauden pé&attaneeseen taseeseen. Tilin-
avausta tehtdessa ei voida tehda edellisen tilikauden paattanytta tasetta vastaamattomia
arvontarkistuksia tai muita muutoksia. Tasejatkuvuuden periaatteesta poikkeuksena ti-
linpaatosperiaatteiden muutokset seka aikaisempia tilikausia koskevien olennaisten vir-
heiden oikaisut tehdddn oman padoman eréa Edellisten tilikausien ylijaama/alijaama
oikaisemalla. Oikaisuja ei siten tehda tulosvaikutteisesti vaan takautuvasti taseen eraan
Edellisten tilikausien ylijaamé/alijadma. Vastaava oikaisu on myos tehtavé vertailu-
vuotena olevan edellisen tilikauden paattavaan taseeseen (KILA 2005/1750).

Suoriteperusteisuus

Menon kirjaamisperusteena on tuotannontekijén vastaanottaminen ja tulon kirjaamis-
perusteena suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Meno ja tulo saadaan Kirjata
mya0s veloitukseen (laskuperuste) tai maksuun (maksuperuste) perustuen. Jos menot ja
tulot kirjataan maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja myyntisaamiset voitava jatku-
vasti selvittdd. (KPL 2:3 8) Véhaisié kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai
maksuperusteisesti, ei ole tarpeen oikaista ja tdydentaa suoriteperusteen mukaisiksi en-
nen tilinpaatoksen laatimista, ellei niiden yhteisvaikutus ole olennainen. (KPL 3:4 8).

Oikaiseminen tarkoittaa etuk&teen maksettujen menojen eli menoennakoiden oikaisua
menotileiltd saamisiin ja etukateen saatujen tulojen eli tuloennakoiden oikaisemista tu-
lotileiltd velkoihin. Suoriteperusteen edellyttdmi& oikaisukirjauksia joudutaan teke-
maan mm. lomapalkkojen, korkojen ja vakuutusmaksujen kohdalla. My6s laskuperus-
teisesti kirjatut, mutta suoriteperusteen mukaan tuleville tilikausille kuuluvat erat on
oikaistava pois tuotoista ja kuluista.
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Tdydentdminen tarkoittaa menojaamien eli tilikaudelle suoriteperusteen mukaan kuulu-
vien menojen, jotka noudatetun maksu- tai laskuperusteisen Kirjaustavan vuoksi ovat
jadneet tilikauden aikana kirjaamatta, kirjaamista menoiksi ja veloiksi seka tulojaamien
eli suoriteperusteen mukaan jo syntyneiden tulojen, jotka maksu- tai laskuperusteisen
kirjaamistavan vuoksi ovat jaaneet tilikauden aikana kirjaamatta, ottamista taydennyk-
sind huomioon tuloina ja saamisina.

Liiketapahtuman vahaisyytta on arvioitava suhteessa tilikauden vuosikatteeseen ja ta-
seen loppusummaan. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota liiketapahtuman rahamé&aréén
seka liiketapahtumien yhteisméaaraan tilikaudella. Véhdiset liiketapahtumat sisaltyvat
kunnassa yleensa muiden palvelujen kuin asiakaspalvelujen ostoihin sekd aineiden, tar-
vikkeiden ja tavaroiden ostoihin.

Suoriteperusteisuus on varsinaisesti sovellettavissa menoissa ja tuloissa, jotka liittyvat
tuotannontekijan vastaanottamiseen tai suoritteen luovuttamiseen. Verotuloja, valtion-
osuuksia, tukia, avustuksia, korvauksia tai rahoitustapahtumia kuten korkoja ei vastaa
mika&n maaratty tuotannontekijé tai suorite kunnan toimintaprosessissa. N&iden erien
kohdistaminen tilikaudelle on hyvinvointialue- ja kuntajaoston kirjanpito-ohjeissa méaa-
ritelty erikseen esimerkiksi verohallinnon tilitysajankohdan perusteella (verotulot)®, la-
kiin, sopimukseen tai paatdkseen perustuvan saamisoikeuden (valtionosuudet, avustuk-
set) tai maksuvelvoitteen (korvaukset, korot) syntymisen perusteella. Naissa liiketapah-
tumissa maksu- tai laskuperusteisuuden oikaiseminen tai tdydentdminen tehdaan suori-
teperustetta vastaavalla tavalla soveltaen jotain mainittua kirjausohjeen kriteeria.

Merkittava, nimenomaiseen sddnndkseen perustuva poikkeus suoriteperusteesta on vel-
vollisuus vahent&a tuotoista vastaisia menoja ja menetyksia joko pakollisina varauksina
tai siirtovelkoina (KPL 5:14 §). Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan
kuluksi ja taseen siirtovelkoihin, jos menon tai menetyksen tdsméllinen maéara ja toteu-
tumisajankohta tunnetaan (KPL 4:6.2 §). Kun menon tai menetyksen tdsmallistd maaraa
tai toteutumisajankohtaa ei tiedetd, on kysymyksessé pakollinen varaus (KPL 5:14.3 8).

Erillisarvostusta koskeva periaate

Taseen erat ja niihin siséltyvat hyodykkeet on arvostettava erikseen. Poistosuunnitelma
tulee tehdé kullekin pysyviin vastaaviin kuuluvalle hyddykkeelle tai hyodykeryhmélle
erikseen eiké koko tase-erélle. Myos vaihto- ja rahoitusomaisuus arvostetaan hyodyke-
kohtaisesti. Talldin yksittaisen hyédykkeen arvonnousu ei voi korvata toisen arvonalen-
tumista (HE 173/1997, KILA 1725/2004).

Netottamiskielto

Taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat erat ja tuloslaskelmassa tuotot ja kulut esi-
tetd&n tadydestd ma&arastadédn niitd toisistaan vahentamatta, jollei yhdisteleminen ole tar-
peen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

5
Ks. tarkemmin verotulojen kirjaamisesta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja
kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta.
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Yleisista tilinpaatosperiaatteista poikkeaminen

Y leisista tilinpaatdsperiaatteista saa poiketa, kun poikkeaminen perustuu lakiin tai lain
nojalla annettuun muuhun sd&nndkseen tai maaraykseen. Periaate on, ettd yleisié tilin-
paatdsperiaatteita on noudatettava, ellei poikkeamista ole nimenomaisesti sallittu. Poik-
keamisesta on tehtavé selkoa liitetiedoissa (KPL 3:3.3 §).°

1.3 Tilinpaatoksen tarkastaminen ja hyvaksyminen, julkistaminen seka sailyttaminen
Tilinpaatoksen tarkastaminen ja hyvaksyminen

Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos siihen liittyvine asiakirjoineen ja allekirjoi-
tuksineen tilintarkastajan tarkastettavaksi.

Tilintarkastajan on viimeistaan toukokuun loppuun mennessé tarkastettava paattyneen
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos ja luovutettava tarkastuslautakunnalle val-
tuustolle osoitettu tilintarkastuskertomus. Kertomukseen sisaltyy lausunto siitd, voi-
daanko tilinp&aatos hyvaksya ja tilivelvollisille myontéé vastuuvapaus (KuntaL 123.1 §,
125.1°8).

Jos tilintarkastuskertomus sisaltdd muistutuksen, tarkastuslautakunta hankkii asian-
omaisten selitykset seka kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunta antaa val-
tuustolle arvionsa tehdyistad muistutuksista, siithen annetuista selityksista ja kunnanhal-
lituksen lausunnosta (KuntaL 125.2 ja 3 §).

Kunnanhallitus saattaa tilinpa4toksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edel-
leen valtuuston késiteltavaksi. Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen tie-
doksi valtuustolle seka tekee esityksen siitd, voidaanko tilinpaatos hyvéksya ja tilivel-
vollisille myont&a vastuuvapaus (KuntaL 125.1 §). Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos
viimeistaan tilikautta seuraavan vuoden keséakuun loppuun mennesséa (KuntaL 113.18).

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on mm. arvioida, ovatko talousarvion tavoitteet toteu-
tuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Li-
séksi tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijadmaé (KuntaL 121 8). Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksensa valtuus-
ton késiteltavaksi erillisend asiakohtana.

Tilinpaatoksen julkistaminen

Kunnan tilinp&4tos ja siihen sisaltyvét asiakirjat ovat julkisia sen jalkeen, kun kunnan-
hallituksen jasenet ja kunnanjohtaja tai pormestari ovat allekirjoittaneet tilinpaattksen

6
Ks. Kuntajaoston lausunto 90/2009 tilinp4atoksen ja sen vertailutietojen esittdmisestd kuntaliitoksen
jalkeen.
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(JulkL 6 8 2 k.)". Julkisia ovat tuloslaskelman, rahoituslaskelman, taseen ja niiden liite-
tietojen lisdksi myds tase-erittelyt siltd osin kuin ne eivat sisélla salassa pidettavia tietoja
(JulkL 24 8).

Julkaistavassa tilinpaatéskokonaisuudessa on oltava kuntalain 113.2 8:ssa luetellut asia-
Kirjat eli tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma, konsernitilinpd&tos ja liitetiedot seka ta-
lousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kirjanpitolain 3:12 8:n mukaan Kir-
janpitovelvollisen tulee liittda jaljennos tilintarkastuskertomuksesta tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen julkistaa. Kunnan tilinpaatos ja ti-
lintarkastuskertomus on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa (KuntaL 109 8), joten
tilintarkastuskertomusta ei tarvitse liittdd kunnan tilinpaatokseen. Muut tilinpaatosasia-
Kirjat kuten tase-erittelyt on esitettdva pyydettdessé julkisuuslain tarkoittamalla tavalla
(JulkL 13-16 8).

Tilinp&aatoksen sailyttaminen

Kirjanpidon ja tilinpaatoksen sailytysajoissa on otettava huomioon useita eri séannok-
sid. Kirjanpidot, tililuettelo sek& luettelo kirjanpidoista ja aineistoista on séilytettdva
Kirjanpitolain mukaan vahintdan 10 vuotta tilikauden paattymisesta (KPL 2:10.1 §).
Kirjanpitolain lisaksi sdilyttamisessé tulee noudattaa muun muassa Arkistolaitoksen
paatoksia ja Tiedonhallintalautakunnan suosituksia

Jollei muualla laissa ole saadetty pitempad maardaikaa sailyttdmiselle, tilikauden tosit-
teet sekd muu kuin edelld mainittu kirjanpitoaineisto (mm. tase-erittelyt) on sailytettava
vahintadn kuusi vuotta (KPL 2:10.2 8). M&&rdajat mm. velkomisasioissa voivat kuiten-
kin edellyttaa tase-erittelyjen ja tositeaineiston sailyttdmista mainittua véhimmadisaikaa
kauemming,

Kirjanpitolain mukaan Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmaa hallinnoiva minis-
teri0 saa asetuksellaan s&&tad KPL 2 luvun 10 8 1 ja 2 momentissa tarkoitettua pidem-
man sailytysajan rahasto-ohjelmasta myonnettya tukea koskevalle kirjanpitoaineistolle.
Euroopan unionin rahoittamien projektien kirjanpitoaineisto on suositeltavaa sailyttaa
vahintddn kymmenen vuotta ohjelmakauden viimeisestd maksatuksesta laskien®.

Kiinteistdinvestointeihin liittyvét laskut, tositteet ja muut selvitykset on séilytettava 13
vuotta sen kalenterivuoden paattymisestd, jolloin kiinteistdinvestointi on valmistunut.
Yleisen sdilyttdmistd koskevan méaérdajan jalkeen laskut ja tositteet voidaan korvata
selvitykselld, josta kayvat ilmi Verohallituksen méaaraamat seikat (AVL 209 | §).

Tositteita, kirjanpitoja sekd muuta Kirjanpitoaineistoa tulee késitelld ja sailyttda niin,
ettd niiden sisaltod voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvékielisessa
muodossa. Tilinpaatoksen perustana olevista Kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden
kirjanpitoaineistojen lajeista olevasta luettelosta tulee ilmeté niiden keskinéiset yhtey-
det ja sailytystavat. (KPL 2:7, 7 a 8)

7

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) (621/1999).

8

Ks. Laki velan vanhenemisesta (728/2003), Ulosottokaari (705/2007).

9

ks. KILA:n lausunto EU-hankkeisiin liittyvien alkuperéisten ostolaskujen séilytysajasta ja -tavasta
1824/2008.
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2 Tilinpaatosasiakirjat
Tilinpadtosaineiston muodostavat tilinpdatds ja sitd varmentavat asiakirjat (KPL 3:13

8). Tilinpa&toksen késittelyyn liittyvét liséksi tarkastusasiakirjat eli tilintarkastuskerto-
mus ja arviointikertomus.

Kunnan tilinpaatéskokonaisuutta kuvaa seuraava kaavio:

Kunnan tilinpiiiitosaineisto

Tilinpiitis Varmentavat asiakirjat
+ Tase-erittelyt

Toimintakertomus

» Kehityskatsaus, olennaiset tapahtumat
jatuleva kehitys sek# merkittdvimmit
riskit

« Selonteko sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta

+ Kokonaistalouden tarkastelu

« Konsernitarkastelu

« Tuloksen kisittely ja talouden
tasapainotus

Tilinpi:itoksen Kiisittelyyn
liittyvit asiakirjat

+ Tilintarkastuskertomus

* Arviointikertomus

Toteutumisvertailu

+ Tavoitteiden toteutuminen
Kiyttotalouden toteutuminen
Tuloslaskelmaosan toteutumninen
Investointien toteutuminen
Rahoitusosan toteutuminen

Tilinpiitislaskelmat
+ Tuloslaskelma

+ Rahoituslaskelma

+ Tase

+ Konsernitilinpdatoksen laskelmat

Liitetiedot
* Kunnan ja konsernin liitetiedot

Eriytetyt tilinpiiditoksetja muut
eriytetyt laskelmat

* Liikelaitosten tilinp#atékset

*  Muiden taseyksikdiden tilinpdatokset
+  Muut eriytetyt laskelmat

Allekirjoitukset ja merkinnit
— + Tilinp#itoksen allekirjoitus
Tilinpaatosmerkinta

Luettelot ja selvitykset
1 « Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista
+  Selvitys kirjanpidon sailytyksesta
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2.1 Tilinp&atos

Kunnan tilinp&atos sisaltdd toimintakertomuksen, talousarvion toteutumisvertailun, ti-
linpaatoslaskelmat, liitetiedot, erillistilinpadtokset, allekirjoitukset ja tilinp&d&tosmerkin-
nat seka luettelot ja selvitykset. Tilinpaatékseen kuuluvien asiakirjojen on oltava sel-
keitd ja tilinp&atoksen on muodostettava yhtendinen kokonaisuus (KPL 3:1.4 8).

Toimintakertomus jakaantuu toiminnan ja talouden kokonaisuuden tarkasteluun sekéa
talousarvion toteutumisvertailuun. Kokonaisuuden tarkastelussa esitetdén olennaiset ta-
pahtumat toiminnassa ja taloudessa seka tilikauden tuloksen muodostuminen, toimin-
nan rahoitus, rahoitusasema ja siina tapahtuneet muutokset.

Tilikauden tuloksen ja toiminnan rahoituksen tarkastelu esitetddn kunnan ja kuntakon-
sernin tulos- ja rahoituslaskelmien avulla. Rahoitusasema ja siina tapahtuneet muutok-
set kayvat ilmi kunnan taseesta, konsernitaseesta, rahoituslaskelmasta ja konsernin ra-
hoituslaskelmasta. Kokonaisuuden tarkasteluun kuuluvat myds hallituksen esitys tili-
kauden tuloksen kasittelysta seka selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tili-
kaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainot-
tamiseksi, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa. Lisaksi toimintakertomuk-
sessa voidaan nostaa esille olennaisia, liitetiedoissa esitettyja tapahtumia.

Talousarvion toteutumisvertailu on tarkea osa kunnan tilinpaatosta. Toteutumisvertai-
lussa esitetdan erikseen kayttotalouden ja investointien toteutuminen sek& tuloslas-
kelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden toteutuminen voidaan esittaa tehta-
vittdin toimintakertomuksessa tai talousarvion toteutumisvertailussa. Koko kuntaa kos-
kevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetdan tavallisesti toimintakertomuk-
sessa. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen voidaan esittaa tehtavittéin ja hank-
keittain toimintakertomuksessa tai erillisend yhdistelylaskelmana. Tuloslaskelma- ja ra-
hoituslaskelmaosien toteutuminen esitetadn laskelmamuodossa. Toteutumisvertailut tu-
lee rajata tietoihin, jotka ovat valtuuston talousarviossa asettamien tavoitteiden, maéara-
rahojen ja tuloarvioiden seurannan kannalta vélttamattomia.

Kunnan tilinpaatoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase seka konserni-
tase, -tuloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma.

Liitetiedot jakaantuvat kunnan liitetietoihin ja konsernin liitetietoihin. Kunnan liitetie-
dot siséltavat myos liikelaitoksia koskevat tiedot. Sen liséksi liikelaitos esittaa tarvitta-
vat omat liitetietonsa erillistilinpaatoksessaan.

Tilinpaatoksessa esitetdan lisaksi liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden tilinpaatokset
sekd muut eriytetyt laskelmat.

Allekirjoitukset merkitd&n tilinpaatokseen tilinpaatoslaskelmien, liitetietojen sek&
eriytettyjen tilinpadtosten ja muiden eriytettyjen laskelmien jalkeen. Tilintarkastajan ti-
linpaatosmerkinta merkitaan tilinpaatokseen allekirjoitusten jalkeen.

Tilinp&atoksen perustana olevista kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden kirjanpito-
aineistojen lajeista laaditaan Kirjanpitolain 2:7a 8:n mukaisesti luettelo, josta ilmenevét
niiden keskinéiset yhteydet ja sadilytystavat.
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Tilintarkastuskertomusta ja tarkastuslautakunnan arviointikertomusta ei oteta kunnan
tilinp&atdsasiakirjaan. Tilintarkastuskertomuksen ja arviointikertomuksen tulee olla
saatavilla yleisessé tietoverkossa (KuntalL 109 8).

2.2 Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatosta varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt (KPL 3:13 8), joiden laatimi-
sesta on annettu ohjeet kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston kunnan
ja kuntayhtyman taseen laatimista koskevassa yleisohjeessa.

3 Toimintakertomus
3.1 Toimintakertomusta koskevat sdannokset

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai por-
mestari (KuntaL 113 8). Toimintakertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan ke-
hittymista ja tuloksellisuutta, taloudellista tilannetta sek& merkittdvimpia riskejé ja epé-
varmuustekijoita koskevista tarkeista seikoista (KPL 3:1 a §). Kunnan toimintakerto-
muksen erityisend tehtdvand on selvittdd valtuuston talousarviossa hyvéksymien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa (KuntaL 115
8). Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakon-
sernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtavé selkoa kunnan tai
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat
ainakin arvio todennakdisesta tulevasta kehityksestd seké tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesté ja niiden perusteella tehdyista keskeisista johtop&atok-
sistd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, toimintakertomuksessa on tehtava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sek& voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on li-
séksi toimintakertomuksessa tehtdva esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. (KuntaL
115 8).

Toimintakertomuksessa annetaan lisaksi tiedot siitd, miten kirjanpitovelvollinen huo-
lehtii ymparistdasioista, sosiaalisista asioista ja henkilostoasioista, ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta seké korruption ja lahjonnan torjunnasta. Toimintakertomuksessa
kuvataan millaisia toimintaperiaatteita kunta noudattaa huolehtiessaan edella luetel-
luista asioista, toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset sekd kuvaus riskeistd, joi-
den toteutuminen todennédkdisesti haittaa sen toimintaa seké selostus siit4, miten Kir-
janpitovelvollinen hallitsee néita riskeja. Tiedot on annettava siiné laajuudessa kuin se
on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

Liikelaitoksen tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin tata yleisohjetta.
Kuntalain mukaan kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen tilinpdatokseen kuuluvat
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sek& talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Luvun 2 kaaviossa esitettiin toimintakertomuksen rakenne. Seuraavassa kasitelldan toi-
mintakertomuksen sisalt6d mainitun rakenteen mukaisessa jarjestyksessa.
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3.2 Kehityskatsaus, olennaiset tapahtumat ja tuleva kehitys sekd merkittavimmat riskit
3.2.1 Kunnanjohtajan tai pormestarin katsaus

Kunnanjohtajan tai pormestarin katsaus on kunnan ylimman johdon ndkemys kunnan
toiminnan ja talouden kehityksesta paattyneella tilikaudella. Katsauksessa tavallisesti
esitetddn olennaisimmat tapahtumat kertomusvuonna ja valittdmasti sen paattymisen
jalkeen ennen tilinpaatdksen valmistumista. Olennaisten tapahtumien kuvauksessa péa-
painon tulisi olla ndiden tapahtumien vaikutuksessa asianomaisen tilikauden tilinpaa-
tostietoihin.

3.2.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Merkittavat kunnan organisaatiota ja tehtdvia koskevat muutokset esitetdén toiminta-
kertomuksessa. Valtuuston ja hallituksen poliittiset voimasuhteet ilmoitetaan ainakin
silloin kun niissé on tapahtunut muutoksia.

Vastuuvapauden myontdmisen kannalta my0ds toimintakertomuksessa on perusteltua
esittaa tilivelvolliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat. Tilivelvol-
lisia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat.

Kunnan hallinnosta esitetdan vain ne asiat, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet kunnan
talouteen tai toimintaan.

3.2.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleista taloudellista kehitystd kuvataan esittamélla tiivistelm& kansantalouden ja kun-
tatalouden kehityspiirteistd, joilla on ollut tai tulee olemaan olennaista vaikutusta kun-
nan toimintaan ja taloudelliseen tilaan. Kokonaistaloutta ja suhdannekehitysta kuvaavia
muuttujia ovat mm. bruttokansantuote, tyottdmyysaste, ansiotaso, veroaste, julkinen ja
yksityinen kulutus sekd muutokset rahan arvossa. Rahamarkkinoiden tila ja korkokehi-
tys ovat olennaisia kunnan rahoitushuoltoon vaikuttavia tekijoitd. Keskeiset valtion
kuntiin kohdistamat toimenpiteet ja niiden vaikutukset kunnan toimintaan on syyta tdssa
yhteydessé tuoda esiin.

Oman talousalueen kehitystd kuvaavat tilastot eivat yleensé ole viela kéaytettavissa ti-
linp&é&tosta laadittaessa. Tiedossa olevat olennaiset muutokset tai muutossuunnat mm.
asukasmaarassé, tyollisyydessa, elinkeinotoiminnassa ja asuntotuotannossa on kuiten-
Kin syyta esittad. Erityisesti poikkeamat kunnan suunnitteluoletuksiin tulisi tuoda esiin.

3.2.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Olennaiset muutokset kunnan tuloperusteissa ja tehtévissa esitetadn toimintakertomuk-
sen tassé osassa. Toiminnan yksityiskohtainen esittely tehtévittdin otetaan talousarvion
toteutumisvertailuun. Kunnan tuloperustaan vaikuttavia muutoksia ovat mm. verotus-
ja valtionosuusjarjestelmén muutokset sekd veropohjaan vaikuttavat muutokset kunnan
alueen elinkeinotoiminnassa ja ty6llisyydessa.

Kuntalain 6.2 8 mukaan kunnan toiminta ké&sittd4d kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
lisdksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek4 muun omistukseen, sopimukseen
ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Toimintakertomuksessa kuvataan olennaiset
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palvelutoiminnan jarjestamisessa tapahtuneet muutokset [2024]. Kunnan toiminnassa ta-
pahtuneita olennaisia muutoksia voivat olla mm. lakisaateiset uudet tehtavét tai toimin-
tojen lakkauttaminen, toteutetut tai kdynnistyneet suuret investointi- tai muut hankkeet,
toimintojen yhtidittdmiset tai yhdistamiset, merkittavat takaustappiot tai kunnan maa-
raysvallassa olevien merkittavien yhtididen tai muiden yhteis6jen purkaminen tai niiden
selvitystilaan joutuminen. Lisaksi toimintakertomuksessa tehd&an selkoa myos tilikau-
den aikana solmituista sopimuksista ja niissa tapahtuneista muutoksista, jos ne ovat
merkittavia ja jos ne vaikuttavat olennaisesti palvelujen jarjestamistapaan [2024].

Merkittavat poikkeamat tilinpaatdsvuoden talousarvioon on myds paikallaan esittda
tassa yhteydessa silta osin kuin valtuusto ei ole niitd hyvaksynyt talousarviomuutoksina.

Myds tilikauden paattymisen jalkeen ennen tilinpaatoksen valmistumista tapahtuneet
olennaiset toiminnan ja talouden muutokset, joita ei ole otettu huomioon tilinpaatos-
vuotta seuraavan vuoden talousarviossa, on tuotava esiin toimintakertomuksessa. Eri-
tyisesti nain on meneteltava, mikali niilla on merkitysta tilikauden tuloksen kasittelyyn,
toiminnan rahoitukseen tai muutoin talouden tasapainottamista koskeviin toimenpitei-
siin. IImoitettavia asioita ovat erityisesti tapahtumat, jotka heikentavét olennaisesti kun-
nan tuloperustaa, maksuvalmiutta tai muita kunnan toimintaedellytyksié tai aiheuttavat
huomattavaa menojen lisdysta, kuten tapahtuneet vahingot sekd huomattavat luotto- ja
kurssitappiot.

Kirjanpitolain mukaan Kirjanpitovelvollisen on annettava selvitys tutkimus- ja kehitys-
toiminnan laajuudesta. Kunnassa tallainen selvitys voi tulla kysymykseen palvelu- tai
elinkeinotoimintaa koskevasta kehittdmishankkeesta, esimerkiksi merkittavésta Eu-
roopan unionin osarahoittamasta kehittdmishankkeesta, jolla on oleellisia vélittdmia
tai valillisia vaikutuksia kunnan menoihin tai tuloihin.

3.2.5 Kunnan henkil6sto

Toimintakertomuksessa esitetddn henkilostomaard, sen kokonaismuutos tilinpaatos-
vuonna, palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella sek& mahdolliset olen-
naiset muutokset henkilostod koskevissa tunnusluvuissa. Merkittdvat muutokset esi-
merkiksi sairauspoissaoloissa tai tyO0ilmapiirissa on syyté esittdd toimintakertomuk-
sessa, koska niiden kehityksellad saattaa olla vaikutuksia kunnan toimintaan ja talouteen.
Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella ilmoitetaan suoriteperusteisesti.
Tehtavéaaluekohtainen henkiléstoméaaraselvitys annetaan liitetiedoissa (ks. Yleisohje
kunnan ja kuntayhtyman liitetiedoista). Toimintakertomuksessa esitettavat henkilstoa
koskevat tunnusluvut on suositeltavaa esittdd paattyneelta ja sitd edeltaneelta tai kah-
delta edelténeelta tilikaudelta. Jos kunnassa on laadittu henkilostotilinpaétos tai henki-
|6stokertomus, on siitd syyta mainita®. Erillisessd henkildstotilinpaatdksessa ilmoitet-
tujen henkilostod koskevien tunnuslukujen ja muiden tietojen tulee olla yhtépitavia
kaikkien niihin liittyvien toimintakertomuksessa ja tilinp&atoksessé esitettyjen tietojen
kanssa.

Liséksi toimintakertomuksessa annetaan olennaiset tiedot siitd, miten kunta huolehtii
sosiaalisista asioista ja muista kuin edelld mainituista henkilostdasioista (esim. tasa-

10
Ks. Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT, Suositus henkiléstokertomuksen laadintaan, 2021.
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arvo, tyoolot, tyontekijoiden kuuleminen, tyoterveys ja -turvallisuus, palkitseminen,
henkildstdjohtaminen).

3.2.6 Ymparistoasiat

Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva tunnusluvut ja muut kuin
taloudelliset tunnusluvut henkildstosté ja ymparistovaikutuksista. Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto on antanut yleisohjeen ymparistdasioiden Kirjaamisesta ja esittamisesta
kunnan ja kuntayhtymaén tilinpaétoksessa. Tilinpaatoksessa muualla esitettdvien ympa-
ristétietojen lisaksi toimintakertomukseen on syytéa siséllyttad kuvaus niistd ymparisto-
kysymyksista, jotka vaikuttavat olennaisesti taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai
toiminnan kehitykseen. Tallaisia ympéristokysymyksia voi olla esimerkiksi merkittavéat
paastokaupat, jateveden puhdistamoon kohdistuvat kalliit muutosty6t tai huomattavat
ymparistovahingot. Jos kunnassa laaditaan laajempi, erillinen ymparistdraportti, maini-
taan se toimintakertomuksessa.

Liséksi toimintakertomuksessa annetaan olennaiset tiedot siitd, miten kunta huolehtii
muista ymparistOasioista (esim. kunnan toiminnan vaikutus ymparistoon, uusiutuvan
energian kaytto).

3.2.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Toimintakertomuksessa annetaan myads tiedot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja
lahjonnan torjunnasta seka ihmisoikeusasioista. Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin
se on tarpeen kunnan toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

3.2.8 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Toimintakertomuksessa on esitettdva arvio todennékoisesta tulevasta kehityksesta eri-
tyisesti talouden ndkdkulmasta. Kehitysarvion tulee tuoda esiin sellaiset seikat, joiden
perusteella arvioidaan tulevaisuudenndkymien poikkeavan aiemmasta kehityssuun-
nasta. Arviot voidaan esittdd mm. talouden tasapainottamisesta, investointien omara-
hoituksesta seka velkaantumiskehityksesta ja muista sellaisista tekijoistd, jotka ovat tu-
levaisuuden toiminnan suunnittelun kannalta merkittavid. Tasapainoa voidaan kuvata
esimerkiksi tulorahoituksen riittavyydella ja kehittymiselld seka saastotarpeilla. Inves-
tointien omarahoitusta voidaan kuvata esimerkiksi suunnitelmapoistojen ja pois-
tonalaisten investointien omahankintamenojen vastaavuudella, investointien tulo- ja
padomarahoitusmahdollisuuksilla sek& toiminnan rahavirralla. Liséksi voidaan antaa ar-
vioita tulevista investointisuunnitelmista. Kehitysarvioita laadittaessa tulee noudattaa
asianmukaista huolellisuutta ja varovaisuutta.

Arvioiden tulevasta kehityksestd on oltava perusteltuja, ja niiden lahtokohtana olevat
perusteet samoin kuin arvioihin liittyvat keskeiset epdvarmuustekijat tulee esittdd niiden
yhteydessa. Perusteisiin liittyvista tekijoista lisaksi eritelladn yhtaalta ne, joihin kunta
voi vaikuttaa, ja toisaalta ne, joihin ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa.

Esitettaviin kehitysarvioihin liittyvan epavarmuuden vuoksi kehitysarviot on tarkeda
erottaa selkeé&sti toimintakertomuksen muusta informaatiosta. Arvioiden tulisi olla mah-
dollisimman selkeita, lyhyita ja siten laadittuja, etteivat ne kuitenkaan kuormittaisi tar-
peettomasti toimintakertomusta.
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3.2.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sek& muista toiminnan kehit-
tymiseen vaikuttavista seikoista

Toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen
ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpié riskeja ja epavar-
muustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Raportoinnissa
on suositeltavaa ottaa huomioon valtuuston hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan periaatteet, joissa on usein paatetty riskien luokittelusta, niihin suhtautumi-
sesta ja niisté raportoinnista.

Kunnan toimintaan vaikuttavat yleensd mm. strategiset, toiminnalliset riskit, taloudelli-
set riskit ja vahinkoriskit. Strategiset riskit liittyvat kunnan pitkén aikavalin tavoittei-
siin, menestystekijoihin ja niithin kohdistuviin epdvarmuustekijoihin. Toiminnalliset ris-
kit koskevat mm. péivittdista toimintaa, prosesseja ja tietojarjestelmid, henkildston
osaamista ja saatavuutta, suhdannevaihteluita ja lainsdaddnnon muutoksia. Taloudelli-
set riskit liittyvat mm. talouden tasapainoon, tulorahoituksen riittdvyyteen, investoin-
teihin ja rahoitukseen. Rahoitusriskit voidaan ryhmitelld korkoriskiksi, valuuttariskiksi,
likviditeettiriskiksi ja luottoriskiksi. Esimerkkina korkoriskistd voidaan ilmoittaa kor-
koherkkien lainojen osuus kunnan korollisista lainoista. My6s johdannaissopimuksiin
liittyvat riskit tulee selvittaa riittdvan yksityiskohtaisesti. Vahinkoriskien kuvaamisen
yhteydessé voidaan ilmoittaa, kuinka paljon kunta kdyttdd vakuutuksia vahinkojen ja
toiminnan keskeytymisen varalta. Lisaksi on suositeltavaa antaa tieto keskeisisté oikeu-
denkdynneistd seka muista mahdollisista oikeudellisista tai viranomaisen toimenpitei-
siin liittyvista riskeista. Riskeja voi liittyd myds ymparisto-, henkildsto-, ihmisoikeus-
asioihin seka korruptioon ja lahjontaan.

3.3 Selonteko kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista (Kuntal 115.1 8). Kunnanhallitus antaa toi-
mintakertomuksessa tiedot:

e miten siséinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty

e onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella

e miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittd4 voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella.

Kunnanhallitus vastaa kunnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesté
valtuuston hyvéksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden pohjalta.
(KuntaL 14 §, 39 8) Lisdaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toi-
mivaltaa kunnan varojen k&ytossé ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat osaltaan
siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. Kunnan siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatapojen tulee siten olla jarjestelmallisid ja dokumentoituja.

Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle asetetut
tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on taloudellista ja tuloksellista. VValvonnan tarkoi-
tuksena on edistdé organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan ke-
hittdamisté ja tuloksellisuuden arviointia. Liséksi sisaisen valvonnan tarkoituksena on
varmistaa, ettd paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja ettd lain
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s&annoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtavien, toimivallan
ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien
suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena, vaarin-
kaytosten ehkaisyna. Sisdista valvontaa voidaan lisaksi toteuttaa siséisen tarkastuksen
toiminnon avulla.

Selonteossa kuvataan olennaisilta osin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesté-
mistapa ja eri osa-alueet kunnanvaltuuston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteissa hyvéksytyn viitekehyksen mukaisesti. Osa-alueet voivat olla:

¢ hallinto- ja johtamistapa (eettiset periaatteet, s&éannot, ohjeet, toimivallan jako)

¢ riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hallinta, dokumentointi)

e valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit, suojaukset, sopimusten hallinta, il-
moittajansuojelukanava [2024]),

e raportointi ja viestintd (avoimuus ja hyva tiedonhallintatapa, esim. merkittavat ris-
Kit) ja

e seuranta (ml. arviointi, kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuus).

Lisaksi kuvauksesta on suotavaa kéyda ilmi, miten siséinen valvonta ja riskienhallinta
toteutuu organisaation eri tasoilla ja kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytan-
noissa (esim. talousarvio-, paatoksenteko- ja toimintaprosessit), miten on varmistettu
henkilékunnan ja luottamushenkil6iden riittdva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
osaaminen, miten on toimittu vaarinkdytosten ehkaisemiseksi ja miten toteutuneista
vadrinkaytoksista on raportoitu.

Jos kunnan sisdisen valvonnan jarjestamisessa tai toteuttamisessa on havaittu puutteita
ja virheitd, on niisté tehtava selkoa ja esitys niiden korjaamisesta. Jos kunnassa on eril-
linen, ammattimainen siséinen tarkastus, selonteossa kuvataan esimerkiksi, miten sisai-
nen tarkastus on kunnassa jarjestetty, tarkastustoiminnon laajuus, kohdentuminen ja
keskeiset tulokset paattyneella tilikaudella sek& paatelmét.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa siséistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seké toiminnan jatkuvuudesta ja héiri-
ottdmyydesta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelméllisia menettelyjd, joiden
avulla tunnistetaan ja kuvataan kunnan toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien
merkitysté ja niiden toteutumisen todennakoisyytta, sek& maaritelld&n toimintatavat ris-
kien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja séannénmukaiseksi raportoimiseksi. Kunnan ris-
kienhallinnan tasoa ja riittavyytta arvioidaan seké varsinaiseen toimintaan (ml. paatok-
senteko), investointeihin, rahoitukseen ettd vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vai-
kuttavat toteutuessaan kunnan asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tyévoiman saatavuu-
teen ja yleiseen Kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksistd. Toimintaan, investointeihin ja
rahoitukseen liittyvét riskit jadvat paasaantoisesti kunnan kannettavaksi. Vahinkoriskin
toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetysté voidaan rajata vakuuttamalla.
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Riskienhallinnan jé&rjestamisté arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

e kunnanvaltuuston hyvéksymadt siséisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja
kunnanhallituksen niiden soveltamiseksi antamat tarkemmat ohjeet ja niiden nou-
dattaminen

e riskienhallinnan ja seurannan selked vastuutus ja asiantuntemuksen riittavyys

e kunnan riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

e merkittdvimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtévien toimien dokumentointi,
seuranta- ja raportointikdytannot sek& niiden toteutuminen, onnistuminen toteutu-
neiden riskien ajallisessa ja rahamééraisessé ennakoinnissa.

Keskeiset johtopa&tokset ja sisaisen valvonnan kehittaminen taloussuunnittelukaudella

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteella on tehtdva arvio kes-
keisistd johtopadtoksistd (esimerkiksi “kunnanhallituksen kokonaisarvio”). Siihen liit-
tyen tulee kuvata siséisen valvonnan kehittdmistoimenpiteitd voimassa olevalla talous-
suunnittelukaudella.

Selonteon valmistelu ja kasittely

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteon valmistelu on perusteltua vastuuttaa
eri tehtavaalueille siten, ettd lauta- ja johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto val-
mistelevat kunnanhallitukselle selonteossa esitettavét tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kien hallinnan jarjestamisestd. Selonteon tulee pohjautua dokumentoituun ja tarkastet-
tavissa olevaan tietoon. Selonteossa on suotavaa kuvata sisdisessa valvonnassa ja ris-
kienhallinnassa havaittujen puutteiden ja niiden korjaamiseksi esitettyjen toimien li-
séksi, miten siséisté valvontaa ja riskienhallintaa on arvioitu organisaation eri tasoilla
(onko tehty dokumentoituja itsearviointeja, kokonaisarviointeja jne.), arviointiprosessin
kehittdmiskohteet ja onko aikaisempina tilikausina raportoidut epédkohdat korjattu.

Tilintarkastajan on tarkastuskertomuksessa annettava lausunto siitd, onko siséinen val-
vonta ja riskienhallinta kunnassa asianmukaisesti jarjestetty.

Konsernivalvontaa koskeva selonteko voidaan esittdd tdssa yhteydessa tai erikseen
Kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa kohdassa 3.7.5.

3.4 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Toimintakertomuksessa kuvataan niitd olosuhteita ja tapahtumia, jotka vaikuttavat sii-
hen, millaiseksi tilikauden tulos ja taloudellinen asema muodostuvat. Tilikauden tulok-
sen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan rahoi-
tuslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niisté laskettavien tunnuslukujen tehtdvana
on osoittaa kunnan rahoituksen riittdvyyttad. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen,
miten investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen lisaksi muutoin ra-
hoitetaan.

Kokonaiskuvan saaminen tuloksen muodostumisesta ja toiminnan rahoituksesta puoltaa
laskelmien ottamista toimintakertomukseen sen liséksi, ettd mainitut laskelmat esitetdan
sentin tarkkuudella tilinpaatoslaskelmat-osassa. Esitystaso toimintakertomuksessa voi
olla tuhansina tai miljoonina euroina. Tilinpaatdsvuoden lisaksi laskelmiin on suositel-
tavaa ottaa edellisen tai kahden edellisen tilikauden vastaavat tiedot. Laskelmiin otetaan
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vain ulkoiset tulot ja menot. Liikelaitoksen tulot ja menot yhdistetdan laskelmiin riveit-
tain.

Tunnuslukujen laskentakaavat on syyta esittaa tilinpaatoksessa. Tunnuslukujen tulkin-
nan yhteydessa tulee kuvata riittdvasti tunnuslukujen taustoja. Tallaisia voivat olla esi-
merkiksi kertaluonteisten erien, investointien valtionosuuksien tai rakennejarjestelyjen
vaikutukset tunnuslukuihin. Tilinpaatoslaskelmien ja tunnuslukujen oikea ja riittava
kuva saattaa edellyttda taustojen esittdmista myos aikaisemmilta tilikausilta:.

3.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslas-
kelman valitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Ar-
vioinnissa kaytetdan liséksi tuloslaskelman eristd ja valituloksista laskettuja tunnuslu-
kuja. Toimintakertomukseen suositellaan seuraavan tuloslaskelmakaavan ja siité lasket-
tavien tunnuslukujen ottamista:

11

Ks. my6s kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 Kuntien ja kuntayhtymien ylijadma- ja
alijagdmaerien tulkinnasta.
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TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2024 2023
1000€ 1000€

Toimintatuotot 7 035 6 584
Valmistus omaan kayttoon 489 415
Toimintakulut -29 459 -27 176
Toimintakate -21 936 -20 177
Verotulot 17 531 16 296
Valtionosuudet 6 426 5757
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 261 237
Muut rahoitustuotot 257 283
Korkokulut -387 -331
Muut rahoituskulut -216 -41
Vuosikate 1936 2 025
Poistot ja arvonalentumiset -1578 -1501
Satunnaiset tuotot 273 229
Satunnaiset kulut -14 -10
Tilikauden tulos 616 742
Tilinpéatossiirrot 126 -185
Tilikauden ylijadma 742 558

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 24,3 24,6
Vuosikate/Poistot, % 123 135
Vuosikate, euroa/asukas 363 382
Asukasmaara 5326 5300

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksella
rahoitettavan osuuden toiminnan kuluista. Kuntayhtymaéssé, jossa verorahoitusta ei ole,
toimintakatteen on oltava ylijadmadinen. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista
kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot/Toimintakulut, % (Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista)
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoon)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtioittdminen ja kuntien valinen
yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittdvat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa sen méaran, joka tulorahoituksesta jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulo-
rahoituksen riittdvyyttd. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kayttéon
seuraava tunnusluku:



26

Vuosikate/ Poistot, % (Vuosikate prosenttia poistoista)
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on vahintdan 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittava.
Oletusta voidaan kuitenkin pitéda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat kunnan keskimé&araista vuotuista investointitasoa pitkéll4 aikavalilla. Investoinneilla
tarkoitetaan talldin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vé-
hentdmalld hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso méaéritetddn voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aika-
janne on riittava keskiméaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen
investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa
leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava talous-
suunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikate ylittd& poistot, ja alijagdmainen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. My0s nama véittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat
keskimé&araista vuotuista poistonalaista investointitasoa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.
Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kédytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyy-
den arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edella
mainittu keskiméaarainen vuotuinen investointitaso kunnan asukasmaaralla. Kuntayhty-
missé ei lasketa tata tunnuslukua.

Keskiméaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia
eroja selittdvat toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmaarana
tunnusluvussa kéytetddn kunnan asukaslukua tilikauden lopussa.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja lilkkumavaraa verrataan muihin
kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa. Riittdva tulorahoitus voi kahdessa
vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka liséa tai
vahentdd kunnan omaa pddomaa. Tilikauden tulokseen saattavat olennaisesti vaikuttaa
satunnaiset tuotot tai kulut, misté syysta tulorahoituksen riittdvyyden arviointia ei voida
maadritell& sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat tuloksenkasittelyerid. Ylijadmainen ti-
likauden tulos voidaan siirtdd varauksiin, rahastoida tai liittaa tilinp&étosta seuraavan
vuoden tilinp&atoksessa edellisilté vuosilta kertyneeseen yli- tai alijgdmaan. Poistoeron
lisdyksia kirjataan varauksia kaytettédessa. Ylijadmaa lisaavié tai alijadmaa véhentavia
eria ovat poistoeron, varausten ja rahastojen vahentaminen.
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3.4.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd lasket-
tavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetadn erikseen tulorahoituksen ja
investointien nettomaara seké rahoitustoiminnan eli antolainauksen, lainakannan, oman
paadoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Ndiden kahden nettomé&arén erotus
tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella. Toimintakertomuksessa

suositellaan seuraavan rahoituslaskelmakaavan ja siita laskettavien tunnuslukujen otta-
mista:
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RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2024 2023
1000€ 1000€

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1936 2025

Satunnaiset erét 259 219

Tulorahoituksen korjauserat -536 -512
Investointien rahavirta

Investointimenot -3539 -3224

Rahoitusosuudet investointeihin 202 212

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 871 824
Toiminnan ja investointien rahavirta -807 -456

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -364 -149

Antolainasaamisten vahennys 112 120
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 1339 1 406

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -967 -968

Lyhytaikaisten lainojen muutos 116 53
Oman padoman muutokset 0 -7
Muut maksuvalmiuden muutokset 256 192
Rahoituksen rahavirta 492 645
Rahavarojen muutos -315 189
Rahavarat 31.12. 3411 3727
Rahavarat 1.1. 3727 3537

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, € -708 99
Investointien tulorahoitus, % 58,0 67,2
Laskennallinen lainanhoitokate 1,6 1,7
Kassan riittavyys, pv 36 43
Asukasmaara 5326 5300
INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta ja& antolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja rahavarojen lisddmiseen, ja negatii-
vinen (alijagdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia rahavaroja vahentamaélla taikka ottamalla lisaa lainaa.
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Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmaéll& aikavélilld&. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku véhennettynd sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, miké on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaréa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on véhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kéytettavissé olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
taseen lainat kahdeksalla, miké& kuvaa oletettua keskimaaraista jéljella olevaa laina-ai-
kaa. Lainoihin luetaan korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodis-
tukset.

Tulorahoitus riittd& lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vahentdmaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useam-
man vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2,
tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kunta voi halutessaan esittdd myos todellisten lainanlyhennysten mukaisesti lasketun
lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen
ja lyhennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemmaén kuin 20 % on kertalyhen-
teisia lainoja, otetaan lyhennyksen maaréaksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen
vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edella mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla.



30

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend péivissa. Tunnusluku ilmaisee,
monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin las-
ketaan rahoitusarvopaperit seké rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seu-
raavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristé:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoon

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot

Antolainojen liséys

Pitk&aikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittdvyys voidaan esittdd myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen maarana kaytetaan talldin joko kuukauden péivakohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méérapaivéasaldoa. Kassasta maksuina kdytetadn kuukauden kassasta
maksuja ja paivakertoimena 30 pv.

3.5 Rahoitusasema ja sen muutokset

12

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen
avulla. Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, péa-
oman liséykset ja palautukset kayvat ilmi rahoituslaskelmasta. Toimintakertomuksessa
on oikean ja riittavan kuvan niin vaatiessa esimerkiksi kuvattava myos kertyneen yli-
jaaman tai alijadd@man maaraéan aikaisemmilla tilikausilla vaikuttaneita tekijoita2.

Toimintakertomuksessa tasetiedot tulee esittaa siten eriteltynd, etta niista voidaan las-
kea taseen tunnusluvut. Toimintakertomuksen tasetarkastelu voidaan tehda miljoonan
tai tuhannen euron tarkkuudella. Hyvinvointialue- ja kuntajaoston taseen laatimisesta
antaman yleisohjeen mukaisesti tarkemmin eritelty, sentin tarkkuudella laadittu tase esi-
tetadn tilinpaatoslaskelmat-osassa (ks. luku 5).

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 kunnan ja kuntayhtymaén ali- ja ylijadmaéerien tul-
Kinnasta.



TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA

APYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikuitteiset menot
3. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyddykkeet
1. Maa- ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiinteét rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5. Muut aineelliset hyddykkeet
6. Ennakkomaksut ja keskener. hank.

111 Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4, Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskeneraiset tuotteet

3. Valmiit tuotteet/tavarat

4, Muu vaihto-omaisuus

5. Ennakkomaksut

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

111 Rahoitusomaisuusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr.
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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2024 2023
milj. €  milj. €
36 623 34993

538 367
153 145
383 220

2 1
27252 26111

6614 6476
10968 10582

7948 7105

630 627
54 52

1038 1269

8833 8515

5839 5767

472 487
2473 2209
49 53
1060 1070
639 690
92 103
328 277
5521 5721
141 158
127 139
4 !

5 5

5 7

1 0
1968 1837
326 310
49 58
158 141
108 101
12 11
1642 1526
745 664
69 51
429 426
398 386
2223 2615
189 288
892 1204
420 296
722 827

1188 1112
43204 41785

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

Peruspddoma

Il Arvonkorotusrahasto
111 Muut omat rahastot

IV Edell. tilikausien ylijadma (alijadma)

V Tilikauden ylijadma (alijadma)

B POISTOERO JA VAPAA-

EHTOISET VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

1. Eldkevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen pddomat
3. Muut toimeksiantojen pd&domat

E VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
. Lainat julkisyhteistilta

. Lainat muilta luotonantajilta

. Saadut ennakot

. Ostovelat

. Liittymismaksut ja muut velat
. Siirtovelat

O NOCOOTL ~WDN

Il Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta

4. Lainat muilta luotonantajilta

. Saadut ennakot

. Ostovelat

. Liittymismaksut ja muut velat

5
6
7
8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaimai, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaimi, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasméara

2024 2023
milj. €  milj. €
27319 26759
17429 17431

2373 2395

2528 2876

4 246 3500

742 558
1204 1165
865 560
339 605
442 472
357 380
86 91
1128 1140
640 688
134 142
355 310
13110 12249
6878 6619
31 48
5840 5738
511 386
20 22
14 10

1 2
454 410
6 5
6232 5630
122 78
1657 1487
132 67
373 380
119 76
1429 1320
450 441
1950 1780
T 43204 41785
66,2 67,0
41,9 42,5
4 989 4 058
937 765
8 685 8 206
1631 1548
X X

X X
2945 2 696
5326 5300



32

TASEEN TUNNUSLUVUT

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta ja velkaantunei-
suutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pdédoma -
Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste
mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietokykyé ja sen kykya selviytya sitoumuk-
sista pitkalla tahtaykselld. Tunnusluvun arvo kertoo, kuinka suuri osa kunnan varalli-
suudesta on rahoitettu omalla padomalla. Alhainen omavaraisuusaste merkitsee suurta
velkarasitetta. Valitettavat varat voivat heikentdd omavaraisuusastetta. Omavaraisuus-
astetta voidaan arvioida seuraavien viitteellisten ohjearvojen perusteella:

Erinomainen yli 70 %

Hyva 50-69 %

Tyydyttava 30-49 %

Heikko alle 30 %
[2024]

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kéyttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitaén tarkasteluvuoden tilinpaatoksen
koko vieras padoma véhennettyné saaduilla ennakkomaksuilla. Kéyttétulot muodostu-
vat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ika, niiden ar-
vostus tai poistomenetelmad eivat vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mité pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviyty& velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) + Tilikauden ylijadma (alijadmaé)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijadméaaé tulevien vuosien liikkuma-
varana, taikka paljonko on kertynytta alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijadma (alijaimai), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) + Tilikauden ylijaama (alijadma)] / Asu-
kasméaaré
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Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaddman
maaran. Asukasmadrana kaytetaan tilinpaatésvuoden paattymispdivan mukaista kun-
nan asukasmaarad. Kuntayhtymassa ei lasketa asukaskohtaista ylijadmaa (alijadmaa).

Lainakanta 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta.

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan
talloin vieraan pddoman erat Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok-
silta, Lainat julkisyhteisoilté ja Lainat muilta luotonantajilta.

Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamé&éra lasketaan jakamalla edell4 mainittu lainakanta tilinpa&tos-
vuoden paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmadarallda. Kuntayhtymassé ei asu-
kaskohtaista lainamé&éaraé lasketa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.,
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta + VVuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaédmalla lainakantaan vuokravastuiden méaara. Vuok-
ravastuiden maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden
maaré tilinpaatésvuoden paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaéaralla. Kuntayh-
tymaéssa ei asukaskohtaista lainaméaéaraa lasketa.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyj& antolainoja kunnan omista-
mien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

3.6 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelai-
tokset ja muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

Kokonaistulo ja -meno -késitteet kattavat laskelmassa toiminnan ja investointien tulot
ja menot sekd rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.

Valtionosuudet merkitadn tuloihin tulonvéhennyksena silloin, kun niiden mééaré on ne-
gatiivinen. Vahennyserid tuloissa ovat liséksi Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-
tusvoitot ja menoissa Valmistus omaan kayttoon, Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustappiot ja Pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten méaara on tili-
kaudella kasvanut.
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Lyhytaikaisten lainojen ja Oman padoman muutokset esitetddn kumpikin nettoerdna

joko tulona tai menona.

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT
Toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden luovutusvoitot

Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vahennykset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys

Lyhytaikaisten lainojen lisdys

Oman p&doman lisdykset
Kokonaistulot yhteensa

Tasmaytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot = 31 058 - 30 553 = 505

milj. €

6379
15 167
5497
188
264
790

-604

179
1551

132
1325
173
17

31058

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = 740-235 = 505

MENOT milj. €
Toiminta
Toimintakulut 25892
- Valmistus omaan kéyttdon -397
Korkokulut 247
Muut rahoituskulut 25
Satunnaiset kulut 34
Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos 0
- Pakollisten varausten lis. (+), vah. (-) 100
- Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutustappiot 300
Investoinnit
Investointimenot 2953
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset 515
Pitk&aikaisten lainojen vahennys 884
Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0
Oman padoman véhennykset 0
Kokonaismenot yhteensa 30 553

Kokonaistulot ja -menot -laskelma on td&smaytettavissa rahoituslaskelmaan siten, etta
kokonaistulojen ja -menojen erotus on yhté suuri kuin rahoituslaskelman Rahavarojen
muutos vahennettynd Muut maksuvalmiuden muutokset -erdan summalla.

3.7 Kuntakonsernin toiminta ja talous

3.7.1 Yhdistelma konsernitilinpaatdkseen sisaltyvista yhteisoista

Toimintakertomuksessa esitetdan yhdistelma kunnan tytar-, osakkuus- ja muista omis-
tusyhteysyhteisoistd seké kuntayhtymistd, joissa kunta on jasenend. Yhdistelmassa il-
moitetaan tytaryhteisojen lukumaarat yhteisotyypeittéin ja toimialoittain sekd kuntayh-
tymien, osakkuusyhteisdjen ja muiden omistusyhteysyhteisdjen lukuméaérat. Lisaksi il-
moitetaan yhdisteltyjen ja yhdistelemétt4 jatettyjen yhteisdjen lukuméaarat. Tilinp&atos-
tiedot saadaan jattaa yhdistelematta konsernitilinpaatokseen, jos yhdistely ei ole tarpeen
oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta

asemasta (KPL 6:3 §)%.

13

Katso tarkemmin kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayh-

tymén konsernitilinpadtoksen laatimisesta.
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YHDISTELMA KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)
Tytéryhteisot
Yhtiot
Kiinteistd- ja asuntoyhtiét 12 1
Kunnallista liiketoimintaa
harjoittavat yhtiot 3
Muut yhtiot 1
Osuuskunnat 1
Yhdistykset 3 2
Saatiot 1
Kuntayhtymat 4
Osakkuusyhteisot 2 4
Muut omistusyhteysyhteisot 1
Yhteensd 26 9

Yhdistelma voidaan esittdd myods konsernirakenne-kaaviona, josta esimerkki on kon-
serniyleisohjeessa. Yhteisokohtainen erittely kunnan omistuksesta muissa yhteisdissa
esitetdan liitetiedoissa.

3.7.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Toimintakertomuksessa tehdaén lyhyesti selkoa, miten konserniohjaus on kunnassa jar-
jestetty. Selvityksesté tulee kdyda ilmi, mité tavoitteita kunta omistajana on asettanut
tytaryhteisdilleen ja miten konserniohjauksen piiriin kuuluvien yhteisdjen toiminnan
seuranta ja raportointi on vastuutettu kunnan toimielimille ja viranhaltijoille. Toiminta-
kertomuksessa on lisaksi tehtava selkoa, miten valtuuston asettamat toiminnan ja talou-
den tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonsernin toiminnassa.

3.7.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista konsernin tilan arviointia varten
tarkeista seikoista, jotka eivat kay suoraan ilmi konsernitilinpaatoksesta. Téallaisia tie-
toja ovat maaradmisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhteisossa tai ulko-
puolisen yhteisdn varojen ja velkojen vastaanottaminen sulautumisessa tai muut olen-
naiset muutokset tytér- ja omistusyhteysyhteiséjen omistus- ja danivallassa taikka mer-
kittdvat muutokset mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa. Myds mer-
kittavat tytaryhteison investoinnit esitetdan toimintakertomuksessa. Toimintakertomuk-
seen otetaan selostus merkittavien tytér- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan, tuloksen ja
rahoitusaseman kehittymisesta sek& niiden toimintaan liittyvista olennaisista riskeista
ja epdvarmuustekijoista.

Toimintakertomuksessa tulee tehda selkoa konsernin kannalta tarkeista tapahtumista,
vaikka ne olisivat sattuneet tilikauden paatyttyékin.

Kun konsernin olennaisia tapahtumia koskevat tiedot otetaan kunnan toimintakerto-
mukseen, ei konsernista laadita erillista toimintakertomusta.
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3.7.4 Arvio konsernin todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Toimintakertomuksessa on esitettdva arvio todennékoisesté tulevasta kehityksesta eri-
tyisesti talouden nakdkulmasta. Kehitysarvion tulee tuoda esiin sellaiset seikat, joiden
perusteella arvioidaan tulevaisuudenndkymien poikkeavan aiemmasta kehityssuun-
nasta.

Kun konsernin todennakdista tulevaa kehitysta koskevat tiedot otetaan kunnan toimin-
takertomukseen, ei konsernista laadita erillista toimintakertomusta.

3.7.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot:

e miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa jarjestetty

e onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja

e miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittdd voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisojen toi-
minnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportoin-
tia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds konserniohjeen seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteutumisen seurantaa. Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, p4&tosten perusteena
oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa seké lain sdéannoksid, viranomaisohjeita ja toi-
mielinten paatoksia noudatetaan sek& omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari sek& muut hallintosdanndssa maéaratyt viranomaiset (Kun-
taL 48 8). Konsernijohto voi kdyttd4 konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa, kunnan
siséisen tarkastuksen yksikkoa tai erikseen konserniyhteisojen valvontaan valittua hen-
kiloa.

Selonteossa kdydaan lapi konsernivalvonnan kohdealueet. Jos konsernivalvonnassa on
havaittu puutteita ja virheitd, on niista tehtdva lausumassa selkoa ja esitys niiden kor-
jaamisesta. Selonteon laatimisessa otetaan huomioon konserniohjeessa, kuntastrategian
omistajapolitiikassa ja muissa edustajille annetuissa ohjeissa konsernivalvonnalle asetut
tavoitteet. Seuraavassa on esitetty konsernivalvonnan kohdealueita:

toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa, ohjeistuksen riittavyys

ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisoissé ja ohjeiden riittavyys

konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,

analysointi ja raportointi

e sisdisen valvonnan riskienhallinnan jérjestamisté ja toteuttamista koskeva
raportointi

o Kkeskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

e tiedonkulku ja sen toimivuus

e kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen.
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Riskienhallinnan jarjestamistd kuntakonsernissa arvioidaan selonteossa esimerkiksi
seuraavin perustein:

e tytdryhteisoissa hyvaksytyt sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja nii-
den ohjeiden mukaisuus

e tytdryhteisOjen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus sekd konserniohjeen
mukaisuus

e kuntakonsernin riskienhallinnan ja seurannan selkeé vastuutus konsernijohdolle ja
asiantuntemuksen riittavyys

e merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin ohjeistuksen mu-
kaisuus (dokumentoitu toimintatapa)

e onnistuminen kuntakonsernin toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa
ennakoinnissa.

Tilintarkastajan on tarkastuskertomuksessa annettava lausunto siitd, onko konsernival-
vonta kunnassa asianmukaisesti jarjestetty.

3.7.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Toimintakertomuksessa konsernituloslaskelma, -tase ja konsernin rahoituslaskelma
voidaan esittdd miljoonan tai tuhannen euron tarkkuudella. Kaavojen tulee olla siten
eritelty, ettd niista kayvat ilmi konsernituloslaskelman, -taseen ja konsernin rahoituslas-
kelman tunnuslukujen laskemisessa tarvittavat tiedot. Hyvinvointialue- ja kuntajaoston
konsernitilinpdatoksen laatimisesta antaman yleisohjeen kaavan mukaiset tarkemmin
eritellyt, vahintadan tuhannen euron tarkkuudella laaditut konsernituloslaskelma, -tase ja
konsernin rahoituslaskelma esitetaan tilinpaatoslaskelmat -osassa.
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KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2024 2023

Toimintatuotot + +
Toimintakulut - -
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) +/- +/-
Toimintakate = =
Verotulot + +
Valtionosuudet + +
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - -
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - -

Omistuksen eliminointierot +/- +/-

Arvonalentumiset - -
Satunnaiset erét +/- +/-
Tilikauden tulos = =
Tilinp&atossiirrot +/- +/-
Tilikauden verot - -
Laskennalliset verot -/+ -/+
Vahemmistdosuudet +/- +/-

Tilikauden ylijadma (alijadma) = =

Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisgjen luonne vaikuttavat tunnusluvun ar-
voon ja selittavat konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, si-
joituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mik&li vuosikate on siitd vahennettévien
poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittava.

Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kdyttoon seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/(Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)
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Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava.
Oletusta voidaan kuitenkin pitéa patevéna vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat konserniyhteisojen keskimadréistd vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoi-
tetaan talldin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahenta-
maélla hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijagdmainen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. My0s ndma véittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat
keskimaaraistd konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvien yhteisdjen ja saatididen vuo-
tuista poistonalaisten investointien tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava,
jos poistot kattavat pitk&lla aikavéalilla keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on my6s yksi kuntalain 118 8:n mukaisista kunnan eri-
tyisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa kéytettavista tunnusluvuista. Taman
tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnus-
luvun arvo on alle 80 % kaksi tilikautta perakkéin yhdessd muiden laissa méariteltyjen
Kriteerien kanssa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate kunnan asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riit-
tavyyden arvioinnissa. Konsernikohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla
edelld mainittu keskiméérainen vuotuinen investointitaso kunnan asukasmaaralla.

Keskiméaraistd, kaikkia kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun
muassa konserniyhteisdjen toimintojen sisaltd vaikuttaa vuosikatetavoitteen maaritta-
miseen konsernissa.

Asukasmadrana tunnusluvun laskennassa kéaytetdan kunnan asukaslukua tilikauden lo-
pussa. Kuntayhtyméakonsernissa asukasméaaraé ja asukaskohtaista tunnuslukua ei esi-
teta.
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2024 2023
Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- +/-
Satunnaiset erét +/- +/-
Tilikauden verot -+ -+
Tulorahoituksen korjauserat +/- +/-
Investointien rahavirta
Investointimenot - -
Rahoitusosuudet investointimenoihin + +
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys - -
Antolainasaamisten vahennys + +
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys + +
Pitkdaikaisten lainojen vahennys - -
Lyhytkaikaisten lainojen muutos +/- +/-
Oman padoman muutokset +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/-
Rahavarat 31.12. + +
Rahavarat 1.1. - -
+/- +/-

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys
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INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja rahavarojen lisaédmiseen, ja
negatiivinen (alijadmainen) maéard ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia rahavaroja vahentamaélla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmalla aikavélilla silta osin kuin kertyma on laskettavissa. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertymé viimeksi paattyneend tilinpaatdésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatii-
viseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vé&hennettynd sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, miké on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on véhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kéytettavissé olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua keskiméaaraista jaljella olevaa
laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kun-
tatodistukset.

Tulorahoitus riittdé lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vahentdmaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua use-
amman vuoden jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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Konsernitilinpaatoksen laskennallista lainanhoitokatetta kdytetdan yhtend tunnuslukuna
kuntalain 118 §:n mukaisessa kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioin-
nissa. Kuntalain 118 8:n mukainen tunnusluvun raja-arvo on 0,8.

Kunta voi halutessaan esittdd myos todellisiin lainanlyhennysten mukaisesti lasketun
lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korko-
jen ja lyhennysten maksuun. Jos konsernin lainakannasta enemman kuin 20 % on ker-
talyhenteisia lainoja, otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennal-
linen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edell& mainittu lainakanta 31.12. kahdek-
salla.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena pdivissa. Tunnusluku ilmai-
see, monenko péivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahava-
roihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut koo-
taan seuraavista konsernin tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Konsernituloslaskelmasta:
Toimintakulut
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Tilikauden verot

Konsernin rahoituslaskelmasta:
Investointimenot

Antolainasaamisten lisdykset

Pitk&aikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittdvyys voidaan esittdd myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen maarana kaytetaan talldin joko kuukauden péivakohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méaérapéaivasaldoa. Kassasta maksuina kaytetddn kuukauden kassasta
maksuja ja paivakertoimena 30 pv.
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2024 2023 VASTATTAVAA 2024 2023
1000€ 1000€ 1000€ 1000€
PYSYVAT VASTAAVAT X X OMA PAAOMA X X
Aineettomat hyodykkeet X X Peruspddoma X X
Aineettomat oikeudet X X Arvonkorotusrahasto X X
Muut pitkéavaikutteiset menot X X Muut omat rahastot X X
Ennakkomaksut X X Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) X X
Aineelliset hyddykkeet X X Tilikauden ylijadma (alijadma) X X
Maa- ja vesialueet X X
Rakennukset X X VAHEMMISTOOSUUDET X X
Kiinteat rakenteet ja laitteet X X
Koneet ja kalusto X X PAKOLLISET VARAUKSET X X
Muut aineelliset hyddykkeet X X Elakevaraukset X X
Ennakkomaksut ja kesken- Muut pakolliset varaukset X X
erdiset hankinnat X X
Sijoitukset X X TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT X X
Osakkeet ja osuudet X X
Joukkovelkakirjalainasaamiset X X VIERAS PAAOMA X X
Muut lainasaamiset X X Pitk&aikainen korollinen vieras padoma X X
Muut saamiset X X Pitkdaikainen koroton vieras padoma X X
Lyhytaikainen korollinen vieras pdaoma X X
TOIMEKSIANTOJEN VARAT X X Lyhytaikainen koroton vieras padoma X X
VAIHTUVAT VASTAAVAT X X VASTATTAVAA YHTEENSA X X
Vaihto-omaisuus X X
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Saamiset X X
Pitkdaikaiset saamiset X X Omavaraisuusaste, %
Lyhytaikaiset saamiset X X Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijdéima (alijidmi), 1000 €
Rahoitusarvopaperit X X Kertynyt ylijiimé (alijiimi), € / asukas
Konsernin lainat, €/asukas
Rahat ja pankkisaamiset X X Konsernin lainakanta 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.
VASTAAVAA YHTEENSA X X Lainat ja vuokravastuut, €/asukas

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 €
Kunnan asukasmaara

Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta ja vel-
kaantuneisuutta.

Omavaraisuusaste, %
= 100 x (Oma p&éoma + Vadhemmistdosuus + Konsernireservi) / (Koko pddoma — Saa-
dut ennakot)

Koko padoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetaan ly-
hennettyd konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattda saadut ennakot pois. Tunnuslu-
vun arvo kertoo, kuinka suuri osa kunnan varallisuudesta on rahoitettu omalla paa-
omalla. Alhainen omavaraisuusaste merkitsee suurta velkarasitetta. Valitettavat varat
voivat heikentdd omavaraisuusastetta. Omavaraisuusastetta voidaan arvioida seuraa-
vien viitteellisten ohjearvojen perusteella:
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Erinomainen yli 70 %

Hyva 50-69 %

Tyydyttava 3049 %

Heikko alle 30 %
[2024]

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitéén tarkasteluvuoden tilinpaa-
toksen koko vieras padoma véhennettynd saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kéaytetdan
lyhennyttya konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattaa saadut ennakot pois. Kéyttotu-
lot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
konsernien vélisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyodykkeiden ik&, niiden
arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden ylijadma (alijaamaé)

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttd ylijaddméaa tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynytta alijadgmaa.

Kertynyt ylijiimi (alijafimi), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) + Tilikauden ylijadma (alijadma)] / Asu-
kasmaara

Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijagdman tai katettavan kertyneen
alijgdman maaran. Asukasmaarana kaytetaan tilinpaatésvuoden paattymispaivan mu-
kaista kunnan asukasmaaraéd. Kuntayhtyman konsernissa asukaskohtaista tunnuslukua
ei esiteta.

Konsernin lainakanta 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilt4 + Lainat muilta luotonantajilta

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan laske-
taan talloin vieraan padoman erat Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutus-
laitoksilta, Lainat julkisyhteisoiltd ja Lainat muilta luotonantajilta. Lyhennyttya konser-
nikaavaa kaytettdesséd konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan p&adoman
erista.
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Konsernin lainat, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamééra lasketaan jakamalla edellda mainittu lainakanta tilinpaatos-
vuoden paattymispdivdn mukaisella kunnan asukasmaaralla. Kuntayhtymén konser-
nissa ei asukaskohtaista lainamé&aréa esiteta.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta + VVuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaédmaélla konsernin lainakantaan vuokravastuiden
madra. Vuokravastuiden madra huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa il-
moitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden
maaré tilinpaatésvuoden paattymispaivan mukaisella kunnan asukasméaralla. Kuntayh-
tymaén konsernissa ei asukaskohtaista lainaméaraa lasketa.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omis-
tamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Konsernin henkildstomaara

Toimintakertomuksessa on suositeltavaa esittdaa kunnan ja sen tytaryhteisojen palveluk-
sessa olevien henkildiden keskimé&éardinen lukuma&éra tilikauden aikana, jos tietoa ei ole
saatavana henkilotydvuosina [2024]

3.8 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
3.8.1 Asiaa koskeva saantely

Kunnanhallituksen on tehtdvé toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen késit-
telysta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmaa, toimintakertomuksessa on teh-
tava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi (KuntaL 115 §). (Em.
koskee myos kuntayhtyméa.)

3.8.2 Tilikauden tuloksen kasittely

Hallitus tekee toimintakertomuksessa esityksen tilikauden tuloksen kasittelysta. Tili-
kauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiirtoja.
Kirjaimellisesti tuloksen kasittely on ylijadmaisen tuloksen siirtdmista taseen tilikauden
ylijaddma -tilille, vapaaehtoiseen varaukseen tai rahastoon. Eréissa poikkeustapauksissa
voidaan tilikauden tuloksesta tehda sen ylittavia siirtoja varauksiin tai tuloksesta riip-
pumatta siirtd tuloutettuja varauksia tai rahastoja uudelleen taseeseen. Tasté syysta on



46

lain tarkoitusta tuloksen kasittelysta tulkittava laajemmin siten, ettd hallitus ottaa esi-
tyksessaan kantaa kaikkiin tilikauden tuloksen jalkeen esittaviin eriin, myds varauksen
tal rahaston vahennykseen. Padsaantona talloin on, ettd esityksessa varaus- ja rahasto-
siirrot yksildidaan ja esitetdén bruttomaaraisina.

Pakollinen varaus ei ole tuloksenkasittelyerd, vaan se on tehtéva tilikauden tuloksesta
riippumatta silloin, kun velvoite sen tekemiseen on syntynyt. Pakolliset varaukset Kir-
jataan tuloslaskelmaan luonteensa mukaisiin kulueriin ennen tilikauden tulosta.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on yleisohjeessaan tuloslaskel-
man laatimisesta méaritellyt seuraavat sdannot varaus- ja rahastosiirroille:

1) Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksié voi Kirjata enintdan kunnan ylijéa-

2)

3)

4)

5)

maerien maaraan ja paasaantoisesti enintaén tilikauden tuloksen osoittaman ylijaa-
man verran. Ylijadmaeriin lasketaan mukaan kunnan tilikauden yli- tai alijadma ja
edellisten tilikausien yli- tai alijgdmé& sek& kunnan omat rahastot. Arvonkorotusra-
hastoa ei lasketa ylijg@méaeraksi, koska rahaston padoman kasitteleminen ylijaa-
mana tarkoittaisi arvioitujen, mutta vield realisoitumattomien luovutusvoittojen en-
nakkoon tulouttamista varauksiin.

Poikkeus saantton 1:

Kunnan liikelaitoksen positiivisesta tuloksesta voidaan kirjata investointivaraus tai
siirto rahastoon, vaikka kunnan tilikauden tuloslaskelma osoittaa alijgdgméaé. Varaus
tai siirto voidaan kuitenkin kirjata enintdan kunnan kertyneiden ylijadmien méaaraan.

Vapaaehtoisen varauksen tai rahaston purkamisella taikka poistoeron vahennyksella
ei padsaantoisesti voi lisata tilinpaatoksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden
ylijadmaistd tulosta suuremmaksi.

Poikkeus sdantoon 2:

Mikali investointihanketta ei toteuteta, voidaan siihen tehty varaus purkaa ja muo-
dostaa enintaén vastaavan suuruinen varaus tilikauden tuloksesta riippumatta.

Investointivaraus voidaan muodostaa vain kunnan taloussuunnitelmassa yksilQi-
tyyn kohteeseen eika investointivarausta voi kartuttaa taikka purkaa tilikauden tu-
loksen tasaamiseksi ilman, ettd siirtojen perustana on suunnitellut investointihank-
keet tai niiden toteutuminen.

Poistonalaiseen hankintamenoon tehdyn investointivarauksen kaytto (+) edellyttaa
vastaavan, kuitenkin enintddn hankintamenon suuruisen, poistoeron lisdysta (-) tu-
loslaskelmaan.

Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyvéksyttyyn suunnitelmaan omavastuun
kattamisesta. Siirto vahinkorahastosta tehdaan kattamaan tuloslaskelmaan kirjattua
vahingonkorvausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtyé pois-
toa.

14

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta
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Seuraavassa on esimerkkis, minkalainen hallituksen esitys tilikauden tuloksen kasitte-
lysté voi olla, kun edelld olevia tuloksenkasittelysaantoja ja niiden sallittuja poikkeuksia
noudatetaan:

Kunnanhallitus esittaa tilikauden 1.450.000 euron tuloksen kasittelysta seuraavaa:

1) Muodostetaan 2.000.000 euron investointivaraus Kunnan Vesi-liikelaitoksen
pumppaamohankkeeseen?.

2) Puretaan lukion lisdrakennuksen investointivaraus 1.500.000 euroa ja kirjataan
kohteeseen liittyva poistoeron liséys lisdarakennuksen hankintamenon suurui-
sena 1.200.000 euroa.

3) Puretaan kirjattuja poistoeroja suunnitelman mukaan 100.000 euroa.

4) Katetaan tilikauden alijadméa 150.000 euroa taseen edellisten tilikausien ylijaa-
masté kuluvan vuoden Kirjanpidossa.

3.8.3 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijg@maé, toimintakertomuksessa esitetaan selvi-
tys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamisessa.

Kunnanhallituksen toimintakertomuksessa tekemé selvitys jakaantuu kahteen osaan.
Ensinndkin tulee selvittaa tilinpaatdsvuonna voimassa olleen taloussuunnitelman toteu-
tuminen. Toiseksi kunnanhallituksen on tehtéva selkoa, onko kuluvana vuonna voi-
massa oleva taloussuunnitelma riittdva.” Selvityksen antaminen tulee kyseeseen, jos
tilikauden alijagdmaé on olennaisesti suurempi kuin se oli taloussuunnitelmaa hyvéksyt-
téessa edellisena syksyna.

Kuntalain 118 8:n tarkoittamassa arviointimenettelyssé olleen kunnan tulee liséksi an-
taa toimintakertomuksessa selvitys valtuuston kunnan asukkaiden palvelujen turvaa-
miseksi hyvaksymien toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesté tilikaudella. Vas-
taavalla tavalla arviointimenettelyssa olleen kuntayhtymén tulee toimintakertomuk-
sessa esittad selvitys kuntalain 119 §:ssé tarkoitetun sopimuksen toteutumisesta ja riit-
tavyydesta tilikaudella.

15

Esimerkki

Laskelma: Tilikauden tulos 1450 000 €
Investointivaraus -2 000 000 €
Investointivarauksen purku 1500 000 €
Poistoeron lisdys - 1200 000 €
Poistoeron véhennys 100 000 €
Tilikauden alijaddma - 150 000 €

16

Kunnan liikelaitoksen tuloksesta voidaan tehdd investointivaraus enintddn kunnan tai kuntayhtyman
ylijadméerien méarésta. Ks. myos Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje
kuntien ja kuntayhtymien eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinp&atoksest.

17 Ks. myos kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 Kuntien ja kuntayhtymien ylij&a-
ma- ja alijd@méerien tulkinnasta.
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4 Talousarvion toteutuminen
4.1 Seurantaa koskeva saantely

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110.5 8§).
Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maéraraho-
jen ja tuloarvioiden toteutuminen. Toteutumisvertailusta on liséksi kdytavéa ilmi, onko
menot, tulojen liséksi, muutoin rahoitettu talousarviossa maaréatylla tavalla (KuntaL
110.4 8). Muulla rahoituksella tarkoitetaan t&ll6in rahavarojen kayttod ja muita maksu-
valmiuden muutoserid rahoituslaskelmassa.

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa
(KuntaL 110.4 8). Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta kuin talous-
arviossa. Toteutumisvertailu laaditaan silla tarkkuudella, jolla valtuusto on hyvaksynyt
tavoitteen, maararahan tai tuloarvion yksittéiselle tehtavalle, hankkeelle tai muulle
meno- tai tuloeralle®®.

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaavat kunnanhallitus seka tilivelvolliset toimieli-
met ja viranhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa
annetaan toimintakertomuksen toteutumisvertailuosassa (KuntaL 113, 115 8). Tarkas-
tuslautakunnan tehtdvédnd on mm. arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
mista (KuntaL 121.2 8). Arvioinnissa keskeinen tietoldhde on toimintakertomuksen to-
teutumisvertailu.

Toteutumisvertailuun otetaan alkuperéinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu
talousarvio, toteutuma sekd poikkeama muutetun talousarvion ja toteutuman vélill4. Eu-
romaaraisen poikkeaman lisaksi poikkeama voidaan esittda suhteellisena osuutena.

4.2 Tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteen merkitystd ja noudattamista korostetaan kuntalain eri saannoksissa: val-
tuusto ylimpéna toimielimend péattad kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisisté tavoitteista (14 §, 110 §), maérdrahan ja tuloarvion on liityttdva tavoittee-
seen (110.4 8) ja kunnanhallituksen on annettava toimintakertomuksessa selvitys tavoit-
teen toteutumisesta (113 §). Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee toteuttaa val-
tuuston hyvaksymaéa kuntastrategiaa (110 8). Kuntastrategiassa madaritellaan sen toteu-
tumisen arviointi ja seuranta. Strategisten tavoitteiden toteutumisesta on suositeltavaa
raportoida ainakin tilinpaatoksessa.

Talousarviotavoitteiden sitovuus maaritell&an talousarviossa ja sen tulee kaydé ilmi to-
teutumisvertailusta. Sitovuuden mukaan tulosten raportointi toteutumisvertailussa on
valvontapainotteista tai arvioivaa. Valvontapainotteisessa raportoinnissa toteutumaa
verrataan asetettuun tavoitteeseen. Arvioivassa raportoinnissa verrataan seké suunnitel-
tua ettd toteutunutta palvelutarjontaa palvelujen kysyntaan eli tosiasialliseen palvelutar-
peeseen. N&in arvioiva raportointi on mygs tavoiteasettelun onnistuneisuuden arvioin-
tia.

18
Mm. HE 241/2020.
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Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuuston tulee p&attad kunnan liikelaitokselle asetettavista
toiminnan ja talouden tavoitteista. Toimintakertomuksessa on annettava selvitys val-
tuuston kunnan liikelaitoksille asettamien tavoitteiden toteutumisesta. Valtuuston aset-
tamia tavoitteita koskeva selvitys esitetddn kunnan talousarvion toteutumisvertailussa
liikelaitoksittain.

Liikelaitosten johtokuntien asettamien tavoitteiden toteutumisvertailut esitetaan jaljem-
péna liikelaitosten eriytettyja tilinpa&atoksié késittelevassa luvussa.

Alla on esimerkki kunnan liikelaitoksille asettamien sitovien tavoitteiden esittamisesta
kunnan talousarvion toteutumisvertailussa.

LIIKELAITOSTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Liikelaitos A Tavoitteet Tunnusluvut ja mittarit Selite poikkeamista
Tavoitearvo Toteutuma-arvo
Toiminnan laajuutta koskevat tavoitteet

Liittymien osuus kunnan talouksista >70 % 75 %
Markkinaosuus (seudullinen) >80 % 77 %
Toiminta-aste: Toteutunut/Kokonaisuoritemaéré >77% 78 %

Palvelun laatu
Asiakastyytyvéisyys: asteikko 1-5 >4 3,8
Toimitusaika

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 % 101 %
Kannattavuus

Katetuotto % >32% 33%

Sijoitetun pddoman tuotto >8% 10 %

Ymparistotavoitteet

Kuormitusaste <10 9,8

Investoinnit
Kustannusarvio <11 milj 10,8 milj
Jaksotus 2008/09/10 2008
30%/50%/20% 40 %

Liikelaitos B

Liikelaitoksen johtokunnan asettamat toiminnalliset tavoitteet esitetddn liikelaitoksen
tilinpaatdslaskelmiin siséltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa (ks. luku 7.1.4).

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa annetaan selvitys valtuuston kuntakonsernille asettamien ta-
voitteiden toteutumisesta. Kuntakonsernin tavoitteet jakaantuvat konsernijohdolle ja
tytaryhteisoille asetettuihin tavoitteisiin. Konsernijohdolle asetetut tavoitteet konser-
niohjauksen periaatteista ja menettelytavoista otetaan paasaantoisesti valtuuston hyvak-
symaan konserniohjeeseen.
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Tilinpdatoksessa mainittujen tavoitteiden toteutumista on arvioitava ensisijaisesti sil-
loin, kun tavoitteen toteuttaminen on sidottu talousarviovuoteen tai jos tavoitteeksi ase-
tettua toimintaperiaatetta ei paattyneell tilikaudella ole olennaisilta osin voitu noudat-
taa. Tallaisista poikkeamista voidaan tehda selkoa myds toimintakertomukseen sisalty-
vassa konsernivalvontaa koskevassa selonteossa.

Valtuusto voi asettaa myos kuntakonsernin taloudellista tulosta, toiminnan rahoitusta ja
rahoitusasemaa koskevia sitovia tavoitteita, joiden toteuttamisesta konsernijohto on
vastuussa. Naiden tavoitteiden toteutumisesta on perusteltua tehda selkoa talousarvion
toteutumisvertailussa. Muutoin konsernin tilivuoden toteutuneet tunnusluvut esitetaan
konsernilaskelmien yhteydessa.

Valtuuston kunnan talousarviossa tytaryhteisoille asettamien tavoitteiden toteutumi-
sesta tehddan selkoa kunnan tilinpaatokseen siséltyvassa talousarvion toteutumisvertai-
lussa. Valtuusto ohjaa asettamillaan tavoitteilla tytaryhteis6ja niiden omassa tavoitteen-
asettelussa.

Seuraavana on esimerkki kuntakonsernia ja tytaryhteisoja koskevien tavoitteiden toteu-
tumisvertailun esittdmisesta.
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KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tunnusluvut ja mittarit Selite poikkeamasta
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet Tavoite Toteutuma

Annetaan selvitys konsernijohdolle

Toimintatuotot/ Toimintakulut % >38 % 35 %
Vuosikate/ Poistot % >80 % 76 %
Omavaraisuusaste % >55% 56 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % >33 % 32%
Lainat ja vuokravastuut/asukas, € 4500 € 4300 €
Laskennallinen lainanhoitokate >1,7 2€

Tytaryhteisodille kunnan talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tytaryhteisd A
Toiminnan laajuus

Liittymien osuus jasenkuntien/kunnan talouksista >70 % 75 %
Markkinaosuus (seudullinen) >80 % 77 %
Toiminta-aste: Toteutunut/Kokonaissuoritemaara >77 % 78 %

Palvelun laatu
Asiakastyytyvéisyys: asteikko 1-5 >4 3,8
Toimitusaika < 2 vkoa 13 pv

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 % 101 %
Kannattavuus

Katetuotto % >32% 33 %

Sijoitetun pddoman tuotto >8% 10 %

Ymparistotavoitteet

Kuormitusaste <10 9,8
Investoinnit

Kustannusarvio < 11 milj 10,8

Jaksotus 2024/25/26 2024

30%/50%/20% 40 %
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4.3 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Toteutumisvertailusta tulee kdyda ilmi mééararahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja
tulot seka niiden erotus (toimintakate/netto). Alkuperdinen talousarvio ja siihen tehdyt
hyvaksytyt muutokset esitetddn erikseen. Poikkeamana esitetddn muutetun talousarvion
ja toteutuman erotus. Euromaaréisen poikkeaman liséksi poikkeama voidaan esittaa
suhteellisena osuutena. Toteutumisvertailussa tehdaan selkoa merkittavien poik-
keamien syista. Toteutumisvertailussa voidaan esittad myods muita olennaisia perustelu-
tietoja, kuten kertaluonteisten erien vaikutus talousarvion toteutumiseen.

Toteutumisvertailussa esitetadn seka budjetoidut etta toteutuneet menot ja tulot brutto-
maaréisena riippumatta siitd, onko sitovuus talousarviossa méaritelty brutto- vai netto-
periaatteen mukaan. Valtuustoon néhden sitovat erét osoitetaan toteutumisvertailussa
esimerkiksi varjostettuna, lihavoiden tai muulla havainnollisella tavalla.

Muutokset talousarvioon tulee tehda talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve
on tiedossa. Tilinpaatoksessa talousarviomuutoksia ei tule enda tehdd, vaan valtuuston
tulee ottaa poikkeamiin kantaa tilinp&atoksen hyvaksymisen yhteydessa. Poikkeamat
perustellaan talousarvion toteutumisvertailussa.

4.3.1 Kayttotalouden toteutuminen

Kunnan toimintaa ohjataan kayttotalousosan avulla. Talousarvion kéyttétalousosassa
valtuusto on asettanut tehtdvakohtaiset tavoitteet sekd osoittanut tavoitteiden edellytta-
mat tuloarviot ja madrérahat tehtavien hoitamiseen.

Kayttotalousosan toteutumisessa selvitetadn tavoitteiden, méaararahojen ja tuloarvioiden
poikkeamat ja niiden syyt siltd osin kuin valtuusto ei ole niitd hyvéksynyt talousar-
viomuutoksina.

Valmistus omaan kéyttoon esitetddn vastaavalla tavalla kuin se on hyvaksytty talousar-
viossakin joko tehtédvéan kohdalla vahennysrivind Valmistus omaan kéyttéon tai toimin-
tamenojen vahennyksena.

Kéyttotalouden tehtdvakohtainen tavoitteiden seka méararahojen ja tuloarvioiden toteu-
tumisvertailu voidaan tehda seuraavassa taulukossa esitetylla tavalla:
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KAYTTOTALOUS/ TEHTAVA

Toimielin A

Tehtava 1

Tavoitteet
Lyhyt kuvaus tehtdvén toiminta-ajatuksesta.
Lyhyt analyysi tavoitteiden ja talouden toteutumisesta sek& olennaisten poikkeamien syista.
Tavoitteiden toteutuminen esitetadn joko taulukossa tai tekstiosassa.

Talousarvio
Alkuperdinen | Talousarvio- | muutosten (Poikkeama
talousarvio muutokset jalkeen Toteutuma | Poikkeama %)

Tavoitteet ja tunnusluvut

Valtuuston hyvaksymaét tavoitteet

(Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet)

Tuloarviot ja méaréarahat

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttoéon

Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Korko sitoutuneelle padomalle

Muut laskennalliset kustannukset

Tehtavan kokonaiskustannukset

= valtuustoon nahden sitovat erét

Tehtdvé voidaan rahoittaa padosin tulorahoituksella, joka muodostuu tehtévien luovu-
tettujen palvelujen ja muiden hyodykkeiden vastikkeena saaduista myynti- ja maksutu-
loista, taikka avustuksena, tukena tai korvauksena méaaréttyjen tehtdvien suorittamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin. Tallaisen tehtdvan kéayttétalouden toteutuminen voidaan
esittdd myos tuloslaskelman muodossa. Liikelaitosta koskevassa talousarvion toteutu-
misvertailussa esitetdan aina liikelaitoksen valtuustoon nahden sitovat erét.
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KAYTTOTALOUS/ LIIKELAITOS

Toimielin A
lentava 1
1 avoitteet

Lyhyt kuvaus tehtévan toiminta-ajatuksesta.

Lyhyt analyysi tavoitteiden ja talouden toteutumisesta seké olennaisten poikkeamien syista.

Tavoitteiden toteutuminen esitetddn joko taulukossa tai tekstiosassa.

Alkuperéinen
Tehtéavan nimi talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten
jalkeen

Toteutuma

Poikkeama

(Poikkeama %)

Tavoitteet ja tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymét tavoitteet
Lautakunnan/johtokunnan hyvaksymaét tavoitteet
Tulosbudjetti
Toimintatulot
Myyntitulot/Liikevaihto
Valmiiden ja keskeneréisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Valmistus omaan kéyttddn
Muut tulot
Tuet ja avustukset, kunnalta
Toimintamenot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkildstdmenot
Muut menot
Toimintakate
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot (siséiset)
Muut rahoitustulot
Korkomenot (sisaiset)
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset tulot ja -menot
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+)
Vapaaehtoisten varausten liséys (-) tai vahennys (+)
Tuloverot
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Tehtavan kokonaiskustannukset

Talousarviossa ja toteutumisvertailussa voidaan esittdd myods muita tehtdvén kannalta
olennaisia perustelutietoja. N&ita ovat esimerkiksi pysyvien vastaavien muutokset, hen-
kilotydvuodet jne. Tiedon esittdmisessa tulee kuitenkin rajoittua olennaiseen.
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Henkil6ty6vuodella tarkoitetaan taytta tyoaikaa tekevan henkilon koko vuoden tyos-
kentelya. Henkilévuosi lasketaan Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n henkil6s-
tokertomuksen laadintaa koskevan suosituksen mukaisesti. Osa-aikainen henkil6 muu-
tetaan henkilotydvuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaavasti. Osan vuotta palvelussuh-
teessa olleen ty0 lasketaan suhteessa koko vuoden kalenteripaiviin. Edella mainitulla
tavalla lasketut henkilotydvuodet lasketaan yhteen. Henkilotyovuoden mééard on aina
enintaan yksi, jolloin ylitoita tai muullakaan tavoin tehtyd normaalin tyGajan ylittdvaa
tybaikaa ei oteta laskennassa huomioon. Henkil6tyovuoteen lasketaan mukaan vain pal-
velussuhteessa olevat. Lisdksi voidaan raportoida erikseen vuokratydntekijoiden, osto-
palveluina ostettujen ja toimeksiantosopimussuhteisten palkkiohenkildiden tyépanos.
Laskenta tehd&d&n muutoin henkildtydvuotta koskevien ohjeiden mukaisesti. 1°[2024]

Talousarvio| Toteutuma | Poikkeama

Perustelutiedot

Poistot ja arvonalentumiset X X X
Laskennalliset erat
Netto X X X

Toimintaa kuvaavia tietoja esim.
Henkiltydvuosi/ HTV 2 X X X

Muu henkil6resurssi / Henkil 6tyovuosi X X X
Pysyvien vastaavien hyddykkeet
Arvo 1.1 X X X
Lisdykset X X X
Véhennykset X X X
Poistot X X X
Arvo 31.12. X X X

19
Ks. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Suositus henkildstokertomuksen laadintaan, 2021 [2024]
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4.3.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosaan yhdistelldén liikelaitoksia® lukuun ottamatta muiden tehtévien
kayttotalousosan tulot ja menot sekd valmistus omaan kayttoon. Tuloslaskelmaosa si-
séltaa erid, joita seurataan kayttotalousosassa ja erid, joita seurataan tuloslaskelma-
osassa. Tuloslaskelmaosassa seurattavia maararahoja ja tuloarvioita ovat verotulot, val-
tionosuudet, rahoitustulot ja -menot seké satunnaiset erat. Valtuusto on talousarviossa
voinut hyvéksyé sitovaksi myds edelld mainittua eritellymmaén tarkkuustason.

Tuloslaskelmaosan erét, esimerkiksi rahoitustulot ja -menot, esitetadn samalla tarkkuus-
tasolla kuin ne on esitetty talousarviossakin.

Suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalennuksia ei kasitella talousarviossa méaaréra-
hana, silla niissé ei ole kysymys rahan kéytosta. Poistojen esittdmista tilinpaatoksessa
sitovat valtuuston hyvéaksymat poistosuunnitelman perusteet.

Poistoero sekd varausten ja rahastojen muutokset ovat tuloksenkasittelyeria, eivat maa-
rarahoja eivétka tuloarvioita. Niiden kasittely tilinpaatoksessa siséltyy kunnanhallituk-
sen toimintakertomuksessa tekemé&én esitykseen tilikauden tuloksen késittelysta.

Liikelaitosta koskevat sitovat maararahat ja tuloarviot kunnan kayttétalous- ja tulos-
laskelmaosassa

Valtuusto paattaa liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista (Kun-
taL 14 8). Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitel-
man vuoden loppuun mennessa valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno-
ja tuloerien mukaisesti (KuntaL 67 §).

Maéararaha mahdolliseen toiminta-avustukseen liikelaitokselle otetaan kunnanhallituk-
sen tai muun toimielimen tehtavaan talousarvion kayttotalousosassa.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen esitetddn esim. seuraavan asetelman mukaisena:

20
Taseyksikkdna késiteltdava rahasto samoin kuin kunnan liikelaitos ovat erillddn kunnan talousarviosta.



Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

57

Alkuperdinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten
jalkeen

Toteutuma

Poikkeama

(Poikkea-
ma %)

Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kaytto6n
Toimintamenot
Henkiléstdmenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset muille
Avustukset liikelaitoksille
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta
Korkotulot liikelaitoksilta
Muut rahoitustulot muilta
Korvaus peruspadomasta liikelaitoksilta
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijadma (alijaama)

Verotulojen erittely

Verotuloista esitetdadn verotulot eriteltyind kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta,

kiinteistoveroon ja muihin verotuloihin.

Verotulot
Kunnan tulovero

Alkuperéinen

talousarvio

Osuus yhteistéveron tuotosta

Kiinteistovero

muutokset

Talousarvio
Talousarvio- muutosten

jalkeen

Toteuma
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Kunnan tuloveron mé&ardytymisen perusteista esitetdan verotettava tulo, sen muutos
seka tuloveroprosentti edellisiltd vuosilta. Myds Kiinteistdveroprosentit esitetdan vero-
tuloja tdydentavéana informaationa.

Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos

2021
2022
2023
2024

%
%
%
%

X X X X
X X X X

Valtionosuuksien erittely

Kéyttotalouden valtionosuuksista esitetadn erittely kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen, opetus- ja kulttuuritoimen muuhun valtionosuuteen ja harkinnanvaraiseen
valtionosuuden korotukseen. Suositeltavaa on, ettd kunta esittaa peruspalvelujen valti-
onosuuden maksatukseen siséltyvan verotulomenetysten kompensaation toteutuman
omalla rivillaan, vaikka sité ei erikseen budjetoitaisi.

Alkuperdi- Talousarvio- Talousarvio Toteu- Poik-
nen talous- muutokset muutosten  tuma keama

arvio jalkeen

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaus

Valtionosuudet X X X X X
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus, ml. tasaukset X X X X X
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus X X X X
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet

Verotulomenetysten korvaus X X X X X

Yhteensa X X X X
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4.3.3 Investointien toteutuminen

Investointiosan toteutuminen esitetddn hankkeittain tai hankeryhmittéin vastaavalla
tavalla kuin talousarviossa, esimerkiksi seuraavasti:

Kustannus- | Ed. | Alkuperdinen | Talousarvio-| Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama | (Poikkeama | Kustannus-
arvio ja sen | vuosien | talousarvio | muutokset | muutosten %) arviosta kay-
muutokset | kayttd jalkeen tetty 31.12.
TOIMIELIN A
Tehtéva 1

Hanke 1
Hanketavoitteet
Menot

Tulot

Nettomeno

Hankeryhma 2
Hanketavoitteet
Menot

Tulot

Nettomeno

Kohde A
Kohde B
Kohde C

Tehtdva 2
Hanke/hanke-
ryhma 3
Hanketavoitteet
TOIMIELIN B
Tehtdva 1
Hanke
Hanketavoitteet
jne

Kustannusarvioon ja sen muutokseen siséllytetddn kaikki valtuuston hyvéksymat muu-
tokset, myds talousarviovuotta aikaisemmin tehdyt muutokset.

Toteutumisvertailussa seurataan myos hankkeen tai hankeryhman tulojen seka netto-
menojen toteutumista. Investointituloja ovat rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien
myynnit. Rahoitusosuudet merkitéén toteutumisvertailuun tuloksi, kun oikeus tuloon on

syntynyt.

Investointivarausten muodostaminen ja kaytto eivat liity méaédrarahan varaamiseen tai
kayttoon, mista syysta varausten muutoksia ei esitetd talousarvion toteutumisvertailussa
vaan tilikauden tuloksen késittelyn yhteydessa (ks. luku 3.8 Hallituksen esitys tilikau-
den tuloksen kasittelysta).

Investointiosassa esitetadn kunnan liikelaitokseen tekema peruspdédoman lisasijoitus in-
vestointimenona. Kunnan liikelaitokselle antama pddomarahoitus tai avustus pysyvien
vastaavien hyddykkeiden hankintamenoon késitell&an kunnan talousarviossa ja kirjan-
pidossa joko peruspadoman lisdyksend, kunnan siséisené rahoitusosuutena tai lainana.

Pysyvien vastaavien luovutukset ké&sitelld&n investointiosan toteutumisvertailussa tu-
lona vastaavalla tavalla kuin ne on kasitelty talousarviossa. Jos pysyvien vastaavien
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luovutusvoitto on talousarviossa esitetty tulosvaikutteisesti, kasitellddn se myos toteu-
tumisvertailussa kéyttétalousosan tulona.

Lis&ksi investointiosassa tulee selvittdd, miten hankkeille mahdollisesti asetetut muut
tavoitteet ovat toteutuneet. Hankekohtaisia tavoitteita on voitu asettaa esimerkiksi sille,
onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista, tai onko investoinnilla tavoiteltu
palvelutuotannon maarén lisaystd, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehosta-
mista.

4.3.4 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan, miten kunnan menot on rahoitettu. Sen avulla
kootaan tulorahoitus, investoinnit, antolainaus ja lainakannan muutokset sekd muu ra-
hoitustoiminta yhteen laskelmaan.

Rahoitusosa sisaltaa sellaisia erid, joiden toteutumisen seuranta tapahtuu talousarvion
tuloslaskelma- ja investointiosassa seka sellaisia erid, joiden toteutumista seurataan ra-
hoitusosassa. Néité viimeksi mainittuja erid ovat mm. antolainasaamisten lisdykset ja
vahennykset, lainojen lisdykset ja véhennykset sekd oman pddoman muutokset.

Rahoitusosan toteutumisvertailu esitetdan seuraavan asetelman mukaisena:

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu

Alkuperéinen | Talousarvio- | Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama | (Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten %)
jalkeen

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminta ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys muille
Antolainasaamisten liséys liikelaitoksille
Antolainasaamisten vahennys muilta
Antolainasaamisten vahennys liikelaitoksilta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkéaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen
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Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisayksia muille ovat kunnan myontdmaét lainat muille kuin liikelai-
toksille. Antolainojen lisdyksia ovat taseessa pysyvien vastaavien sijoitusten ryhmaan
kuuluvat antolainat. Tdhan kuuluvat mm. antolainat kunnan tytéryhteisoille ja muille
kunnallisia palveluja tuottaville yhteis6ille investointien rahoittamiseksi. Antolainasaa-
misten lisayksia litkelaitoksille ovat kunnan myontamat lainat kunnan liikelaitoksille.
Antolainasaamisten vahennyksia ovat antolainojen lyhennykset kunnalle tilikauden ai-
kana. Toteutumisessa esitetadn erikseen vahennykset muilta ja vahennykset liikelaitok-
silta.

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana ottanut
uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niitd. Pitkdaikaisten lainojen vahennys osoittaa,
kuinka paljon lainoja on lyhennetty tilivuoden aikana. Toteutumisessa erét esitetaan
bruttona vaikka, valtuusto olisi talousarviossa hyvéksynyt pitkaaikaisten lainojen ero-
tuksen sitovana erané. Sitovuustaso osoitetaan varjostettuna tms. tavalla.

Lyhytaikaisten lainojen muutos osoittaa lyhytaikaisten lainojen lisdysten ja vahen-
nysten erotuksen.

Oman p&aoman muutokset

Kuntayhtymdsséd oman paddoman lisdyksia ovat lisdksi jasenkunnan tai -kuntayhtymén
maksama padomasijoitus kuntayhtymaén. Oman pd&doman ehtoinen sijoitus voi olla pe-
ruspadoman korotusta tai lisasijoitus oman padoman muuhun erédan, esimerkiksi sijoi-
tusrahastoon. Oman p&aoman vahennyksid ovat pddoman palautukset (peruspdédoma-
osuuden tai sijoitusrahaston padomaosuuden palautus) jasenkunnalle. Kunnalla ei voi
olla rahoitusosassa esitettavid oman pddoman muutoksia [2024].

Vaikutus maksuvalmiuteen

Vaikutus maksuvalmiuteen -erd esitetdan toteutumisvertailussa summattuna yhdell ri-
villa, jos ndin on menetelty myds talousarviossa. Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan si-
séltyy erid, joiden muutoksia on talousarviossa vaikea arvioida. N&it4 erid ovat mm.
toimeksiantojen varojen ja pddomien, vaihto-omaisuuden, pitkéaikaisten ja lyhytaikais-
ten saamisten seka korottomien pitké- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset.

Tilinpaatoslaskelmiin sisaltyvassa rahoituslaskelmassa Vaikutus maksuvalmiuteen -era
esitetddn kuitenkin eriteltynd. Myos talousarviossa arvioitavissa olevat merkittévat
maksuvalmiuden muutokset tulisi esittad omilla riveillaan.

4.3.5 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Talousarvion sitovista maaréarahoista ja tuloarvioista ilman liikelaitoksia? esitetdan yh-
teenvetotaulukko, johon on koottu kdyttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan

21
Taseyksikkdna kéasiteltava rahasto samoin kuin kunnan liikelaitos ovat erillddn kunnan talousarviosta.
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ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymien erien talousarvio, toteutuma, poik-

keama, talousarvion muutos ja poikkeama talousarviomuutoksen jéalkeen.

YHTEENVETO VALTUUSTON HYVAKS YMIEN MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

| Sito- | Maararahat Tuloarviot
vuus?  Alkup. TAnN TA | Toteu- | Poik- | (Poik- | Alkup. | TAmn TA | Toteu- | Poik- i(Poikk-
N talous- { muutok-|{ muut:n tuma keama | keama talous- | muutok-{ muut:n tuma keama {keama
B arvio set jalkeen %) arvio set jalkeen %)

KAYTTOTALOUSOSA
Toimielin A

Tehtava 1 N 1200 1200 1195 5 04

Tehtéva 2 B 800 50 850 840 10 1,2 100 100 110 10 10
0 0 0
Toimielin N 0 0 0

Tehtéva 1 B 1600 1600 1580 20 1,3 80 80 60 -20 -25
TULOSLASKELMAOSA 0 0 0

Verotulot B 0 0 2400 2400 2550 150 6,3

Valtionosuudet B 0 1970 100 2070 2010 -60 -2,9

Korkotulot B 0 150 150 160 10 6,7

Muut rahoitustulot B 0 70 30 100 100 0 0,0

Korkomenot B 100 0 100 80 20 20,0 0

Muut rahoitusmenot B 80 10 90 100 -10 -11,1 0

Satunnaiset erat B 20 30 50 40 10 20,0 10 10 20 10 100
INVESTOINTIOSA 0 0 0
Toimielin A 0 0 0

Hanke/Hankeryhma 1 B 300 60 360 350 10 2,8 120 120 110 -10 -8,3

Hanke/Hankeryhmé 2 B 1250 60 1310 1260 50 3,8 200 200 190 -10 -5
0 0 0
Toimielin N 0 0 0

Hanke/Hankeryhma 1 B 450 50 500 530 -30 -6,0 100 30; 130 60 -70 -53,8
RAHOITUSOSA 0 0 0
Antolainauksen muutokset 0 0 0

Antolainasaamisten lisdys B 100 100 80 20 20,0 0

Antolainasaamisten vahenny; B 0 0 60 60 70 10 16,7
Lainakannan muutokset 0 0 0

Pitkaaikaisten lainojen lisays | B 0 0 500 60; 560 560 0

Pitkdaikaisten lainojen vaheni B 150 150 170 -20 -13,3 0

Lyhytaikaisten lainojen muut{ N 0 0 80 80 0 -80 -100
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 210 40 250 225 -25 -10,0
YHTEENSA 6 050 260 6310 6 225 85 1,3 6 050 260 6 310 6 225 -85 -1,35

1) N = sitovuus nettomadraraha/-tuloarvio, B = bruttomaararaha/-tuloarvio

Mikali taulukko halutaan tasméayttaa rahoituslaskelmaan, taulukossa tulee huomioida tulorahoituksen korjauserét ja muut maksuvalmiuden muutokset.

5 Tilinpaatoslaskelmat

5.1 Tilinpaatoslaskelmia koskevat sdannodkset ja ohjeet

Tilinpaatoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, konsernituloslaskelma
ja -tase sekd konsernin rahoituslaskelma. Tilinpaatoslaskelmien laatimisessa sovelle-
taan kirjanpitolakia ja noudatetaan asetusta kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tie-
doista kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeiden mukai-

sesti.

Kustakin tuloslaskelman ja taseen eréstd on esitettdva vastaava tieto viimeista edelli-
selta tilikaudelta (vertailutieto). Jos tuloslaskelman tai taseen erittelyd on muutettu, on
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta
Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelman laatimisesta
Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta
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vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin on meneteltdva, jos vertai-
lutieto ei muun syyn takia ole kéayttdkelpoinen (KPL 3:1.2). Vastaavaa vertailutiedon
esittdmistapaa noudatetaan myos rahoituslaskelman, konsernituloslaskelman ja —taseen
sek& konsernin rahoituslaskelman esittdmisessé.

Tilinpaatoslaskelmien esittdmistapaa ei saa muuttaa. Laskelmat on laadittava kaavoja
yksityiskohtaisempina, jos se on tarpeen tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikutta-
neiden tekijoiden tai tase-erien selventdmiseksi.

Yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluu, etta taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat
erét ja tuloslaskelman tuotot ja kulut esitetaan tdydestd madrastadan niité toisistaan vé-
hentdmattd, jollei yhdisteleminen ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi
(KPL 3.1 § kohta 8).

Jos yksittdisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltavélta tilikaudelta,
se on jatettdvé pois tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta tai taseesta. Tasekaava voi-
daan esittda ilman Kirjain- ja numerotunnisteita.

Tuloslaskelma ja tase laaditaan sentin tarkkuudella. Rahoituslaskelma, konsernitulos-
laskelma ja -tase sekd konsernin rahoituslaskelma voidaan esittdd myos tuhansin euroin.

Liikelaitoksen ja muun taseyksikon yhdistely tilinp&atoslaskelmiin

Liikelaitoksen ja muun taseyksikdn tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase yhdistellaan
kunnan vastaaviin tilinpaatoslaskelmiin rivi riviltd. Yhdistelystd ja ennen yhdistelya
tehtavista siséisten erien eliminoinneista on hyvinvointialue- ja kuntajaosto antanut oh-
jeen,

23
Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinp&atoksesté
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5.2 Tuloslaskelma

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kéyttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erét
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten liséys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Kuntayhtyméssa jatetdan Verotulot ja Valtionosuudet rivit pois (KPA 1:11 8§)

2024 2023
+ +
+ +
+ +
+ + + +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
- +/- - +/-
+ +
- +/- - +/-
-+ -+
-1+ -+
-[+ -[+
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5.3 Rahoituslaskelma

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN RAHOITUSLASKELMA

2024 2023

Toiminnan rahavirta

Vuosikate + +

Satunnaiset eréat +/- +/-

Tulorahoituksen korjauserat +/- +/- +/- +/-
Investointien rahavirta

Investointimenot - -

Rahoitusosuudet investointimenoihin + +

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +/- + +/-
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys - -

Antolainasaamisten véhennys + +/- + +/-
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen liséys + +

Pitkaaikaisten lainojen véhennys - -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- +/- +/- +/-
Oman padoman muutokset +/- +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset +/- +/-

Vaihto-omaisuuden muutos +/- +/-

Saamisten muutos +- +/-

Korottomien velkojen muutos +/- +/- +/- +/-
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/- +/- +/-
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. + +

Rahavarat 1.1. - +/- - +/-



5.4 Tase
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KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TASE

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

I Aineelliset hytdykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sk~ wnE

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4.  Muut saamiset

OIMEKSIANTOJEN VARAT

T
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat

3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet
2. Keskenerdiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet
4.  Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1.  Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4.  Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4.  Siirtosaamiset
Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4.  Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

I Peruspaioma

Il Arvonkorotusrahasto

1"l
v
\%

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijaama (alijadma)
Tilikauden ylijadma (alijagdma)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1. Poistoero

2. Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
1. Elékevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen paaomat

3. Muut toimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

N k~wNE

Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

3. Lainat julkisyhteisoilta

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat



5.5 Konsernilaskelmat

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Satunnaiset eréat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot

Vahemmistoosuudet

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2024 2023
+ +
+/- +/-
+ +
+ +
+ +
+ +
- +/- - +/-
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
_/+ +/_
+/- +/-
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkéaikaisten lainojen lisays
Pitkéaikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2024 2023
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/- +/- +-
+ +
+ +/- + +/-
+ +/- + +/-
+ +
+/- +/- +/- +-
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/- +/- +/-
+/- +/-
+ +
- +/- - +/-
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KONSERNITASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aiineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Sé&atididen ja yhdistysten peruspédédomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA



Konsernitase voidaan esittdd myos yleispiirteisempané lyhennetyn konsernitaseen kaavan mu-
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kaisena (asetus kunnan tilinpaatoksessé esitettavista tiedoista, 525/2020, 17 8).

KONSERNITASE (lyhennetty)
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
eréiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Sadtididen ja yhdistysten peruspddomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitkdaikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paddoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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6 Tilinpaatoksen liitetiedot

Tilinpaatoksen liitetiedoista on saddetty kuntalaissa ja kirjanpitolaissa seka kunnan ti-
linp&&toksessa esitettavista tiedoista annetussa asetuksessa (525/2020). Kirjanpitolain
3:2 8:n mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kirjanpitovelvollisen
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ottaen huomioon kirjanpitopitovelvol-
lisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Tata varten tarpeelliset seikat on ilmoitet-
tava liitetiedoissa. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antanut erilli-
sen yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymaén liitetiedoista.

Tilinpaatoksen liitetietojen tarkoituksena on taydentaa laskelmien muodossa esitettyé
tilinpaatosinformaatiota oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. Ne ovat pakollinen julkistettava osa tilinpa&tosta.

7 Eriytetyt tilinpiaitokset ja muut eriytetyt laskelmat

Luvussa esitetadn liikelaitosten seka kirjanpidollisesti ja laskennallisesti eriytettyjen yk-
sikoiden tilinpa&toslaskelmat ja niiden liitetiedot, talousarvion toteutumisvertailut ja
toimintakertomukset.

7.1 Liikelaitosten erillistilinpaéatokset

Liikelaitoksen erillistilinpdatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma ja
niiden liitteend ilmoitettavat tiedot sek& talousarvion toteutumisvertailu ja toimintaker-
tomus.

7.1.1 Liikelaitosten tilinpaatoslaskelmat ja tunnusluvut

Liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmat esitetaan tilinpaatosvuodelta ja sitd edeltdvalta vuo-
delta. Laskelmien yhteydessé esitetddn myos niista lasketut tunnusluvut. Laskelmat laa-
ditaan noudattaen asetusta kunnan tilinpaatoksessé esitettavista tiedoista (525/2020) ja
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston eriytetyn liiketoiminnan kirjan-
pitoa ja tilinpaatosta koskevan ohjeen mukaisia taseen, tuloslaskelman ja rahoituslas-
kelman kaavoja.



Kunnallisen liikelaitoksen tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai véhennys (-)
Valmistus omaan kaytt66n
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta/kuntayhtymalta
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Palvelujen ostot
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadma (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle/kuntayhtymélle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspddomasta
Muut rahoituskulut
Ylijddma (alijddma) ennen satunnaisia erié
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijaama (alijadma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tuloverot
Tilikauden ylijadma (alijadma)

LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %
Voitto, %
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+/-

2024

+/-

+

+/-

2023

+/-

+
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LIHKELAITOKSEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Liikelaitoksen tuloslaskelman tunnuslukuja ovat:

Sijoitetun padoman tuotto, %

=100 * (Yli-/alijag@mé& ennen satunnaisia erid + Kunnalle/kuntayhtymaélle maksetut kor-
kokulut + Muille maksetut korkokulut + Korvaus peruspadomasta) / (Oma pédaoma +
Sijoitettu korollinen vieras pd&doma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)

Korollinen vieras padoma tarkoittaa liikelaitoksen taseen pitka- ja lyhytaikaisen vieraan
paédoman erid 1-5 (Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, Lai-
nat kunnalta/kuntayhtymaéltd, Lainat julkisyhteis6iltd, Lainat muilta luotonantajilta).
Myds ns. nollakorkoiset pitkaaikaiset lainat ovat sijoitettua pagdomaa.

Tunnusluvun tase-erét lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun padoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen
suhteellista kannattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi hei-
kentéé se, ettd pysyvien vastaavien hyddykkeiden Kirjanpitoarvo saattaa poiketa olen-
naisesti kdyvéasta arvosta.

Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %

=100 * (Yli-/alijgama ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Kor-
vaus peruspadomasta) / (Oma padédoma + Lainat kunnalta/kuntayhtymalt& + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset)

Myaos ns. nollakorkoiset pitkaaikaiset lainat kunnalta otetaan tunnusluvussa sijoitettuna
padédomana huomioon.

Tunnusluvun tase-erét lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman padoman tuoton. Kunnan sijoit-
taman padoman tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspadaomasta tai sisdi-
nen lainakorko, koska sijoitetun padoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittu-
jen erien liséksi huomioon myds yli-/alijagdméerat seka poistoero ja vapaaehtoiset va-
raukset.

Voitto, %

=100 * (Yli-/alijaédma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijadma
ennen varauksia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen,
liikelaitoksen toiminta on tappiollista.
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KUNNALLISEN LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Liikeylijaama (-alijadma) + XX + XX
Poistot ja arvonalentumiset + XX + XX
Rahoitustuotot ja -kulut + XX + XX
Satunnaiset erét + XX + XX
Tuloverot - XX - XX
Tulorahoituksen korjauserat + XX + XX
+ XX + XX + XX + XX
Investointien rahavirta
Investointimenot - XX - XX
Rahoitusosuudet investointimenoihin + XX + XX
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + XX - XX + XX - XX
Toiminnan ja investointien rahavirta * XX + XX

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays - XX - XX

Antolainasaamisten véhennys + XX + XX + XX + XX
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays + XX + XX

Pitkéaikaisten lainojen vahennys - XX - XX

Lyhytaikaisten lainojen muutos + XX + XX + XX + XX
Oman padoman muutokset + XX + XX
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset + XX + XX

Vaihto-omaisuuden muutos + XX + XX

Saamisten muutos + XX + XX

Korottomien velkojen muutos + XX + XX + XX + XX
Rahoituksen rahavirta + XX + XX
Rahavarojen muutos + XX + XX

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

X &
X &

LITKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymi 5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio
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LIHKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Kunnallisen liikelaitoksen rahoituslaskelman tunnuslukuja ovat:
INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdén on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja rahavarojen lisédmiseen ja ne-
gatiivinen (alijag@mainen) maéara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia rahavaroja vahentamaélla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmalla aikavélilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneenad tilinpadtdsvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 *(Ylijaama (alijgdma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset -
Tuloverot) / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahan-
kintamenosta on rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja).
Tunnusluku véhennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitetta-
vaksi pgdomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnillg, lainalla tai
rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on véhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
(Ylijadma (alijaédma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut
- Tuloverot) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten sek& korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman erdan
Ylijadmé(alijadmé) ennen satunnaisia erié lisdtadn korkokulut sek& poistot ja arvonalen-
tumiset, vdhennet&én tuloverot ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennal-
listen lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, miké kuvaa oletettua jéljell& olevaa laina-aikaa. Lainoi-
hin luetaan korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.
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Tulorahoitus riittd4 lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vahentdmaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan liikelaitoksen lainanhoitokyvystd saa tarkastelemalla tunnuslukua
useamman vuoden jaksolla. Liikelaitoksen lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun
arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle
yhden.

Liikelaitos voi halutessaan esittdd myos todellisten lainanlyhennysten mukaisesti laske-
tun lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Ylijadma (alijadma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korko-
kulut - Tuloverot) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pd&éoman korkojen
ja lyhennysten maksuun. Jos liikelaitoksen lainakannasta enemman kuin 20 % on ker-
talyhenteisid lainoja, otetaan lyhennyksen méaréksi tunnuslukua laskettaessa laskennal-
linen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdek-
salla.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena péivissa. Tunnusluku il-
maisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla. Ra-
havaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Liikelaitoksilla
tunnuslukuun voi vaikuttaa mm. yhdystilin kaytto. Liikelaitoksen ja keskuskassan véli-
nen yhdystili esitetddn taseryhméssé Lainasaamiset (Lainasaamiset julkisyhteisoiltd)
[2024], jolloin liikelaitoksilla ei ole valttamatta lainkaan omia rahavaroja. Kassasta mak-
sut kootaan seuraavista liikelaitoksen tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman
erista:

Tuloslaskelmasta:

Materiaalit ja palvelut
Henkilostokulut

Liiketoiminnan muut kulut

— Valmistus omaan kéyttoon
Korkokulut kunnalle/kuntayhtymalle
Korkokulut muille

Korvaus peruspaaomasta

Tuloverot

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:
Investointimenot
Antolainasaamisten liséys

Pitkaaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)
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Kassan riittdvyys voidaan esittad myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen maarané kaytetaan talloin joko kuukauden péivakohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden maarapéivésaldoa. Kassasta maksuina kéytetddn kuukauden kassasta
maksuja ja paivakertoimena 30 pv.

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhyt-
aikainen vieras padoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla va-
roilla pystytddn kattamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain sa-
man toimialan liikelaitosten kesken. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyt-
tavé: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pank-
kisaamiset) / (Lyhytaikainen vieras pddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttépddomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakier-
toisten velkojen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan lii-
kelaitosten kesken, mutta se sopii quick ratio -tunnuslukua paremmin myads eri toimialo-
jen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2,
heikko: alle 1



KUNNALLISEN LIIKELAITOKSEN TASE
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitk&vaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneréiset
hankinnat

IS e

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet
Valmiit tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

ap bR

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspdidoma

Il Arvonkorotusrahasto

11l Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
V Tilikauden ylijadma (alijadma)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. El&kevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muiden toimeksiantojen pd&domat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkdaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

N ~wWhRE

Il Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

N~ WNRE

VASTATTAVAA YHTEENSA

LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijdama (alijiim:), 1000 €
Lainankanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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LITKELAITOKSEN TASEEN TUNNUSLUVUT

Kunnallisen liikelaitoksen taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat liikelaitoksen oma-
varaisuutta, kertynytta yli- tai alijagdmaéa ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pdédoma —
Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste
mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijaddman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitéén tarkasteluvuoden tilinpéa-
toksen koko vieras pddoma véhennettyné saaduilla ennakkomaksuilla. Kéyttétulot muo-
dostuvat tilikauden liikevaihdosta, liiketoiminnan muista tuotoista seka tuesta ja avus-
tuksesta kunnalta/kuntayhtymalta.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
liikelaitosten vélisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyodykkeiden ik, niiden
arvostus tai poistomenetelma eivét vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
liikelaitoksella on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijagdma (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden ylijadma (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytté ylijadmaé tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynytta alijagdméaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta.

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan las-
ketaan tallgin joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, lainat jul-
kisyhteisgilta ja lainat muilta luotonantajilta. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan
toimintakertomukseen otetusta taseesta, muihin kuin edelld mainittuihin eriin ei tule
kirjanpidossa merkitd korollisia lainoja.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta + VVuokravastuut
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Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaédmalla lainakantaan vuokravastuiden méaara. Vuok-
ravastuiden méaara huomioidaan liikelaitoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omista-
mien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

7.1.2 Liikelaitoksen johtokunnan hyvaksyman talousarvion toteutumisvertailu

Liikelaitoksen tilinpaatoksessa tulee esittdd talousarvion toteutumisvertailu johtokun-
nan liikelaitokselle hyvaksymisté tavoitteista tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitus-
osasta. Jos liikelaitoksella on eri tehtdvid, tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu eritel-
l4&n tehtdvakohtaisiin kayttotalousosavertailuihin. Mainituissa vertailuissa noudatetaan
vastaavaa esittdmistapaa kuin kunnan talousarvion vastaavissa toteutumisvertailuissa.

7.1.3 Liikelaitoksen toimintakertomus

Johtokunnan on laadittava toimintakertomus, jossa sen on tehtdva selkoa talousarviossa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toimintakertomus on osa liikelai-
toksen tilinpaatosta. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja myos sellaisista liike-
laitoksen talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei tehdé selkoa tulos- tai rahoi-
tuslaskelmassa taikka taseessa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékdisesta tu-
levasta kehityksesta sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisest ja
keskeisista johtopaatoksistad. Toimintakertomus laaditaan soveltaen tdméan yleisohjeen
kunnan toimintakertomusta koskevia ohjeita. Toimintakertomuksessa on hyvé kuvata
lyhyesti myos liikelaitoksen toiminnan sisalto.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan talloin tilikauden yli- ja alijaddmaa ennen varaussiir-
toja. Tuloksen kasittelysta paattda valtuusto tai yhtymakokous tilinpaatoksen hyvéksy-
misen yhteydessa.

7.1.4 Liikelaitoksen tilinpaatoksen liitetiedot

Liikelaitoksen taseen, tulos- ja rahoituslaskelman liitteend ilmoitettavat tiedot kootaan
liikelaitoksittain erillisend asiakokonaisuutena ao. liikelaitoksen tilinpaattkseen sen li-
séksi, etta ne sisallytetdan kunnan liitetietoihin. Liitetiedot laaditaan soveltaen Kirjanpi-
tolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamaa yleisohjetta kunnan ja kun-
tayhtyman liitetiedoista.

7.1.5 Liikelaitosten vaikutus kunnan talouteen

Jos kunnalla on kuntalain mukainen liikelaitos, esitetddn kunnan tilinpaatoksessa las-
kelmat, joista kdy ilmi liikelaitoksen vaikutus kunnan tilikauden tuloksen muodostumi-
seen ja toiminnan rahoitukseen. Laskelmien tarkoituksena on liséksi osoittaa, miten lii-
kelaitostamisesta johtuen talousarvion toteutumisvertailun ja tilinpaatoksen laskelmat
poikkeavat toisistaan. Kunnan talousarviossa ja toteutumisvertailussa liikelaitosta kasi-
telladn erillisend talousyksikkond, kun taas tilinpa4toksessa liikelaitos on osa kunnan
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taloutta. Laskelmien yhteydesséa tulisi analysoida niiden keskeisié tekijoité ja kuvata
mm. sisdisen hinnoittelun periaatteet.

Tuloslaskelmissa erot ndkyvat mm. toimintatuloissa ja -menoissa seka katteissa ja pois-
toissa. Silloin kun liikelaitostoiminta on kannattavaa, ndyttaa kunnan tilinpaatoksen tu-
los yleensé olennaisesti paremmalta kuin tulos talousarviossa ja sen toteutumisvertai-
lussa.

My0s talousarvion toteutumisvertailun rahoitusosa ja tilinpaatoksen rahoituslaskelma
poikkeavat toisistaan tulorahoituksen, investointimenojen ja -tulojen seké padoman li-
sdysten ja palautusten osalta. Jos kunnalla on merkittavié liikelaitoksia, ovat investoin-
timenot ja lainanotto tavallisesti tuntuvasti suuremmat tilinpéatoksen rahoituslaskel-
massa kuin talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

Liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen

Liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen esitetddn vertailulaskel-
massa, joka siséltda tuloslaskelmaosan toteutumisvertailun, liikelaitosten tuloslaskel-
mat yhteensa ja kunnan tilinp&atoksen tuloslaskelman. Liséksi voidaan esittad kuntaa ja
liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvat selitteet erojen selventa-
miseksi alla olevan esimerkin mukaisesti.

Tuloslaskelmavertailu osoittaa kunnan tuloksen muodostumisen ilman liikelaitosten
vaikutusta. Laskelma on verrattavissa tilanteeseen, jossa kunta on yhtigittanyt tai koko-
naan ulkoistanut liiketoimintansa. Liikelaitokset yhteensé sarake osoittaa mm. liiketoi-
minnan vaikutuksen kunnan toiminta- ja vuosikatteeseen ja poistoihin. Eliminointisa-
rakkeista kay ilmi, mista erot tilinpaatoksen tuloslaskelman ja talousarvion toteutumis-
vertailun vélill4 johtuvat.
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Kunnan tu-
loskelmaosa
toteutumis-
vertailussa
Toimintatuotot
Myyntituotot
Ulkoiset 30000
Sisdiset 5000
Maksutuotot
Ulkoiset 4200
Sisdiset
Tuet ja avustukset
Sisdiset (kunnalta)
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut -25 000
Palvelujen ostot
Ulkoiset -8 000
Sisdiset -2 500
Aineet ja tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varaston muutos
Avustukset
Sisdiset (liikelaitokselle) -2 000
Muut toimintakulut -500
Toimintakate 1200
Verotulot 15 150
Valtionosuudet 8 700
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Sisdiset (liikelaitokselta) 1007
Muut rahoitustuotot
Sisdiset (liikel. korvaus peruspddomasta) 960
Korkokulut
Ulkoiset -2 500
Sisdiset
Korvaus peruspégomasta
Muut rahoituskulut
Vuosikate 24 517
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -22 050
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 2 467

Vientiselitteet:

Liikelai-
laitosten
tuloslas-
kelmaosa

16 300
2500

2000

10 000

-2 000

-4 000
-5000

-3 000
420

17 220

-1 080
-1 007

-960
14173

-13 950

223

&y

2)

3)

1

2)

4)

5)

4)
5)

6)

Eliminointi- ja
oikaisukirjaukset

Kunta

-5000

-200

2500

2000

-700

-1 007

-960

-2 667

-2 667

Liikelaitokset

-2 500

-2 000

5000

500

1007
960

2 467

50

2517

1) Eliminoidaan liikelaitoksen ja kunnan muiden yksikdiden vélinen sisédinen myynti ja sisdiset ostot.

2) Eliminoidaan kunnan toiminta-avustus liikelaitokselle.
3) Eliminoidaan sisdisten palvelujen myynnit ja ostot.

Sisdinen osto (5000) sisaltaa sisaistd katetta (200), jota ei oteta kunnan tuloslaskelmaan.

4) Eliminoidaan sisainen korko.
5) Eliminoidaan liikelaitoksen peruspdédoman tuotto.

6) Eliminoidaan aktivoidusta sisdisesta katteesta tehty poisto (200*25%)).

Kunnan tulos-
laskelma tilin-
paatoksessé

-3 580

38 490

-35 950

2540
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Liikelaitoksen vaikutus toiminnan rahoitukseen

Liikelaitoksen vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen esitetdan vertailulaskelmassa,
joka sisaltdd kunnan rahoitusosan toteutumisvertailun, liikelaitosten rahoituslaskelmat
yhteensd ja kunnan tilinpaéatoksen rahoituslaskelman. Liséksi voidaan esittda kuntaa ja
liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvat selitteet erojen selventa-
miseksi alla olevan esimerkin mukaisesti.

Rahoituslaskelmavertailu osoittaa toiminnan rahoituksen ilman liikelaitosten vaiku-
tusta. Liikelaitokset yhteensd sarake osoittaa liiketoiminnan vaikutuksen kunnan tulo-
rahoituksessa, investoinneissa, pagdomarahoituksessa ja maksuvalmiudessa. Eliminoin-

tisarakkeista kay ilmi, mista erot tilinpaatoksen tuloslaskelman ja talousarvion toteutu-
misvertailun vélill4 johtuvat.
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN RAHOITUKSEN MUODOSTUMISEEN

Kunnan Liikelaitosten Eliminointikirjaukset Kunnan rahoi-
osarahoitus- rahoitus- Kunta Liikelaitokset hoituslaskelma
laskelma laskelma tilinpaatoksessa

Toiminnan rahavirta

Tulorahoitus
Vuosikate 24517 14173 1) -2667 6) 2 467 38490

Investointien rahavirta
Investointimenot -1000 -10000 2) 1000 7) 200 -9800
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 2000 2000

Toiminnan ja investointien rahavirta 23517 6173 -1667 2667 30690

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays -600 3) 600 0
Antolainasaamisten vahennykset 1678 4) -1678 0

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 2200 8) -600 1600
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -3478 9) 1678 -1800
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos 1000 10) -1000 0

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos -420 -420
Saamisten muutos -2500 11) 2500 0
Korottomien velkojen muutos 2500 500 5) -2500 500

Rahoituksen rahavirta 3578 -2698 -3578 2578 -120

Rahavarojen muutos 27095 3475 -5245 5245 30570

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 5045 3475 30570
Rahavarat 1.1. 0 0 0

5045 3475 30570

Vientiselitteet eliminointikirjauksille:

Kunnan rahoituslaskelmaosa: Liikelaitoksen rahoituslaskelmaosa:

1) Sisainen myynti liikelaitokselle -5000 6) Liikelaitoksen sisdinen myynti -2500
Palvelujen ostot liikelaitokselta 2500 Toiminta-avustukset kunnalta -2000
Avustukset liikelaitokselle 2000 Palvelujen ostot kunnalta 5000
Valmistus omaan kéyttoon -200 Siséinen korko kunnalle 1007
Siséinen korko liikelaitokselta -1007 Siséinen korvaus peruspadomasta 960
Siséinen korvaus peruspaaomasta -960 2467

-2667 7) Sisdinen kate 200

2) Peruspadoman lisdys 1000 8) Uusi laina kunnalta -600

3) Uusi laina liikelaitokselle 600 9) Lyhennys kunnan lainasta 1678

4) Liikelaitoslainan lyhennys -1678 10) Peruspagoman lisays* -1000

5) Sisdisen ostovelan lisdys -2500 11) Sisdisten saamisten lisdys 2500

) Peruspaaoman alennuksella ei vaikutusta rahavirtaan
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7.2 Muiden eriytettyjen yksikdiden tilinpaatokset

Muun taseyksikon tilinpaatoslaskelmat laaditaan samoilla kaavoilla kuin kunnallisen
liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmat. Taseyksikon talousarvion toteutumisvertailu, toi-
mintakertomusta koskevat tiedot ja liitetiedot sisaltyvat kunnan tilinpaatostietoihin ao.
kohtiin. Jos kunnalla on taseyksikkdna késiteltdvia rahastoja, noudatetaan niiden tilin-
paatoslaskelmien laatimisessa soveltuvin osin liikelaitosten tilinpaatoslaskelmia. Las-
kennallisen taseyksikon tilinpaatoskaavat on esitetty kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn
litketoiminnan kirjanpidosta ja tilinp&atoksestd annetussa yleisohjeessa.

7.3 Muut eriytetyt laskelmat

Muita eriytettyjé laskelmia voivat olla esimerkiksi kilpailulain 30 d §:n edellyttama tu-
loslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, joka tapahtuu kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tai jatelain 44 §:n tarkoittama toiminnan taloudellista tulosta kuvaava laskelma.
Kilpailulain edellyttdman tuloslaskelman yhteydessé esitetddn myds lain edellyttdma
kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Tase ja tunnusluvut on esitettava vain, jos eril-
lislainséadanto sita edellyttdd. Muutoin laskemien laatimisessa noudatetaan eriyttamista
edellyttavan lainsaddannon liséksi soveltuvin osin Kirjanpitolakia ja muita kuntaa kos-
kevia Kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia. Laskelmien laatimisessa voidaan noudattaa
soveltuvin osin liikelaitoksen tai laskennallisesti eriytetyn yksikon tilinpaatoskaavoja,
jotka on esitetty kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilin-
paatoksestéd annetussa yleisohjeessa.

8 Allekirjoitukset ja merkinnit

Kunnan tilinpaatoksen laatimisesta vastaa kunnanhallitus. Kunnanhallituksen jasenten
lisaksi tilinpaatoksen allekirjoittaa kunnanjohtaja tai pormestari, joka on kunnanhalli-
tuksen esittelija ja joka kunnanhallituksen alaisena johtaa kunnan talouden hoitoa ja
muuta toimintaa. Yleensa allekirjoittajina ovat kunnanhallituksen varsinaiset jasenet.
Jos joku jasenisté on estynyt, varajasen voi hdnen puolestaan allekirjoittaa tilinpaatok-
sen. Allekirjoittaja voi esittaa tilinpaatoksesta eridvan mielipiteen, jolloin tatd koskeva
lausuma on sisallytettavé tilinpaatokseen. Tilinpaatdksen allekirjoittamisesta ja sailyt-
tdmisesta on annettu ohjeita myos luvussa 1.

9 Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatostd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt. Ne ovat tase-erien sisallon yk-
sityiskohtaisia luetteloita. Ohjeet tase-erittelyista ja niiden laatimisesta on annettu yleis-
ohjeessa kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta. Taseen liitetietojen ja niité toden-
tavien liitetietotositteiden laatimista on ohjeistettu erillisessé yleisohjeessa kunnan ja
kuntayhtyman tilinp&atoksen liitetiedoista.



