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1 Tuloslaskelman siiinnostausta ja tarkoitus
1.1 Tuloslaskelmaa koskevat saannokset

Kunnan kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen liséksi, mité kuntalaissa sééade-
taan, kirjanpitolakia (KuntaL 112 §). Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdéannoksiéa kunnan tilinpaatokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslas-
kelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista sekd talousarvion toteutumisvertailusta ja
toimintakertomuksesta, konsernitilinpdatoksesta ja sen liitetiedoista sekd osavuosikat-
sauksista (KuntaL 112 8§).

Kunnan tilinpa&tokseen kuuluu tuloslaskelma ja sen liitteend olevat tiedot (KuntaL 113.2
8). Tuloslaskelman laadinnassa kaytettavasta kaavasta sdadetddn valtioneuvoston asetuk-
sella kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (525/2020).

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjan-
pitolain, tilinpaatostietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen sekd kuntalain kirjanpi-
toa, tilinpaatostd, konsernitilinpaatosté ja toimintakertomusta koskevien saanndsten so-
veltamisesta (KuntaL 112.1 §). Hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamat ohjeet ja lau-
sunnot ovat osa kuntien hyvaa Kirjanpitotapaa. Talla yleisohjeella hyvinvointialue- ja
kuntajaosto antaa ohjeet kunnan tuloslaskelman laadinnasta. Myds kuntayhtymien tulos-
laskelma laaditaan taté ohjetta noudattaen. Tuloslaskelman kaava on esitetty taman yleis-
ohjeen liitteend 1.

1.2 Tuloslaskelman esittaminen

Kustakin tuloslaskelman erésté on esitettdvé vastaava tieto viimeista edelliseltd tilikau-
delta (vertailutieto). Jos tuloslaskelman erittelya on muutettu, on vertailutietoa mahdolli-
suuksien mukaan oikaistava. Samoin on meneteltavé, jos vertailutieto ei muun syyn takia
ole kayttokelpoinen. (KPL 3:1 8) Jos yksittdisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikau-
delta ja edeltavalta tilikaudelta, nimikettd ei merkita tuloslaskelmaan. (KPA1:11 8).

Kunnassa tuloslaskelman tehtavéna on osoittaa, riittddko tuottoina kertynyt tulorahoitus
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen.

Toiminnan tuotot ja kulut ryhmitellddn kunnan tuloslaskelmakaavassa tuotto- ja kulula-
jeittain. Tuloslaskelma laaditaan annetun tuloslaskelmakaavan mukaisena riippumatta
siitd, miten kunta on toimintansa organisoinut. Toiminnan tuottojen ja kulujen jaottelu
tehtdvittdin ja hankkeittain voidaan esittad talousarvion toteutumisvertailussa, joka kun-
talain 113 §:n mukaan sisallytetdan tilinpaatokseen. Ensisijaisesti talousarvion toteutu-
misvertailussa seurataan sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen ohella mééara-
rahojen ja tuloarvioiden seka muiden taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Liikelaitosten ja muiden nettobudjetoitujen yksikdiden tuotot ja kulut merkitdén brutto-
perusteisesti kunnan tuloslaskelman vastaaviin tuotto- ja kulueriin riippumatta siitd, mi-
ten niiden talousarviositovuus on méaritelty. Liikelaitokset laativat lisaksi erillisen tulos-
laskelman, jonka kaavasta on sdddetty kunnan tilinpaatoksessa esitettavisté tiedoista an-
netun asetuksen 20 §:ss ja josta tarkemmat ohjeet on annettu kuntajaoston yleisohjeessa
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kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta. Liike-
laitosten ja muiden eriytettyjen liiketoimintojen tuloslaskelmat sisaltyvét kunnan tilinpaa-
toksen kohtaan Eriytetyt tilinpaatokset ja muut eriytetyt laskelmat.

1.3 Tuloslaskelman laadintaperiaatteita

1.3.1 Kirjaamisperuste

Menon kirjaamisperusteena on tuotannontekijén vastaanottaminen ja tulon Kirjaamispe-
rusteena suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Meno ja tulo saadaan Kirjata myods
veloitukseen (laskuperuste) tai maksuun (maksuperuste) perustuen. Jos menot ja tulot
kirjataan maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja myyntisaamiset voitava jatkuvasti sel-
vittdd. (KPL 2:3 8) Véhdisia kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai maksuperus-
teisesti, ei ole tarpeen oikaista ja tdydentaa suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laatimista, ellei niiden yhteisvaikutus ole olennainen
(KPL 3:4 8).

1.3.2 Oikea ja riittdva kuva

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittavéa kuva toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon Kir-
janpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Téta varten tarpeelliset li-
séatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. (KPL 3:2 8)

1.3.3 Olennaisuus tilinpaatdsperiaatteena

Tilinp&atoksessa tai toimintakertomuksessa esitettava seikka on olennainen silloin, kun
sen pois jattdmisen tai vaarin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan
paatoksiin, joita tiedon kayttajat tekevat tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen perus-
teella. Vaikka seikka olisi yksittdisena epaolennainen, olennaisuuden arviointi tulee koh-
distaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on useita. Erityista painoarvoa on an-
nettava sellaisten seikkojen esittamiselle, jotka ovat olennaisen merkityksellisia oikean ja
riittdvan kuvan kannalta. (KPL 3:2 8) Olennaisuusperiaate suhteutuu kirjanpitovelvolli-
sen kokoon ja toiminnan laatuun ja luonteeseen.

1.3.4 Muut yleiset tilinpaatdsperiaatteet

Tilinp&4tosté ja toimintakertomusta laadittaessa ja tilinavausta tehtdessé noudatettaviin
periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumien tosiasialliseen sisaltoon eikd yksinomaan
niiden oikeudelliseen muotoon (siséltdpainotteisuus);

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paattaneeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin pe-
rustuvien maksujen suorituspéivasta (suoriteperuste);

7) kunkin hyodykkeen ja muun tase-eriin merkittdvan eran erillisarvostus;



7

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja ku-
lujen esittdminen tdydestd maérastadn niité toisistaan vahentdmatta, jollei yhdistelemi-
nen ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi (netottamiskielto). (KPL 3:3.1 8)

Edelld 4 kohdassa tarkoitettu varovaisuus edellyttda erityisesti, etta tilinpaatoksessa ja
toimintakertomuksessa otetaan huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; sek&

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista seka velkojen arvon lisdykset samoin
kuin kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvét, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymisen
jélkeen. (KPL 3:3.2 8).

Silloin, kun on kysymys kirjanpitolain 3 luvun 2 a §:ssé tarkoitetusta olennaisesta sei-
kasta, saadaan edell&d mainitusta Kirjanpitolain 3 luvun 3 §8:n 1 ja 2 momentissa sdadetysta
periaatteesta poiketa vain erityisestd syystd. Tallaisen poikkeamisen on perustuttava la-
kiin tai sen nojalla annettuun sdédnnokseen tai maaraykseen. Liitetietoihin on sisallytettava
selostus poikkeamisen perusteista seké laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tilikauden
tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

1.3.5 Varovaisuus

Varovaisuuden periaate on tilinpadtoksessa noudatettava yleisperiaate, jonka mukaan tu-
loslaskelmaan ei tule ennakoida realisoitumattomia tuloja eika voittoja, mutta tulee enna-
koida kaikki menetykset ja tappiot. [2023]

Varovaisuus edellyttéa erityisesti, ettd tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa otetaan
huomioon

— ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot

— kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista

— velkojen arvonlisaykset

— kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden pa&ttymisen
jalkeen. (KPL 3:3.2 8)

1.3.6 Tasejatkuvuus

Hyvan kirjanpitotavan mukaan aikaisempaan tilikauteen kohdistuva olennainen virhe tai
laskentakdytdnnon muutos tehdddn oman pé&doman erdd Edellisten tilikausien yli-
jaama/alijadama oikaisemalla. Oikaisuja ei siten tehda tulosvaikutteisesti vaan takautu-
vasti. Vastaava oikaisu on myos tehtava vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden péét-
tavéan taseeseen. Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei ole vélttdmatonté saattaa vertailukel-
poiseksi, mutta oikean ja riittdvan kuvan sitd vaatiessa on muutoksen tulosvaikutuksesta
tilikausien vertailun mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Jos vertailulaskelmaa kuiten-
kin oikaistaan, tulee tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden vastaavasti kayda ilmi lii-
tetiedoista. Jos toimintakertomuksessa tai tilinpaatdksen liitetiedoissa esitetdén tilinpaa-
toksi4 tai tunnuslukuja useammalta tilikaudelta, on my6s ndma saatettava mahdollisuuk-
sien mukaan vertailukelpoisiksi tai ainakin selkeésti mainittava mahdollinen vertailukel-
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vottomuus.* Kuluvan tilikauden tiedossa olevat virheet on korjattava aina tulosvaikuttei-
sesti. Vahdaiset, aikaisemmille kausille kuuluvat erdt merkitdén tuloslaskelmassa ja ta-
seessa nimikett&an vastaavaan erddn. Jaksotuksesta aiheutuvat erot eivét ole tdssa tarkoi-
tettuja virheita.
1.4 Kirjanpitolain soveltamisen rajaukset

Pien- ja mikroyritysta koskevat kirjanpitosaannokset

Kunnissa ei sovelleta kirjanpitolain 1 luvun 4 a ja b 8:ss& tarkoitetuille pien- ja mikroyri-
tyksille annettuja saannoksia tilinpaatoksen laatimisesta.

Kansainvaliset tilinpaatosstandardit

Kunnan kirjanpidossa ei sovelleta kirjanpitolain 7 a lukua kansainvalisten tilinpaatdsstan-
dardien mukaan laadittavasta tilinpaatoksesta ja konsernitilinpadtoksesta.

Saannosten ja ohjeiden lisdksi kunnan kirjanpitoa ohjaavat valtuuston paatokset. Kunta-
lain 14 §8:n mukaan valtuusto hyvéksyy hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset maa-
raykset kunnan taloudenhoidosta.

1.5 Yleisohjeen voimaantulo
Tatd muutettua yleisohjetta noudatetaan kunnan kirjanpidossa ja tilinpdatoksessa

1.1.2023 alkaen. Tyovoimapalvelujen jarjestamiseen liittyvid ohjeita sovelletaan ensim-
maéisen kerran 1.1.2025 alkaen.

1

KILA 1750/2005 Lausunto tilinpaatosperiaatteiden muutosten ja aikaisempia tilikausia koskevien virheiden késitte-
lysta tilinpdtoksessd, hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 133/2022 takautuvasti maksettavien palkkojen késit-
telystd kunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa [2023].



2 Toimintatuotot

Tilinpaatoksen tuloslaskelmassa sisdiset tuotto- ja kuluerdt eliminoidaan. Sisaisia erié
voivat olla suoritteisiin perustuvat siséiset laskutukset, siséiset vuokrat tai laskennallisin
jakoperustein mééritetyt vyorytyseréat. Sisaisiin eriin luetaan myos sisdiset korot yhdysti-
leilld olevista saatavista ja veloista.

2.1  Myynti- ja maksutuotot

Myynti- ja maksutuotot ovat kunnan tuottamistaan suoritteista saamia vastikkeita ulko-
puolisilta. Myynti- ja maksutulot Kirjataan suoriteperusteen mukaisesti kunnan tuloksi ti-
likaudelle, jonka aikana suorite on luovutettu.

Myyntituottoja ovat tulot tavaroista ja palveluksista, jotka on tarkoitettu myytavaksi paa-
sééantoisesti tuotantokustannukset peittdvaan hintaan. Kunnan liiketoiminnan (mm. vesi-,
jatehuolto-, liikkenne-, kanttiinitoiminta) suoritteista periméat korvaukset merkitaan kuiten-
kin myyntituottoihin riippumatta siitd, kattavatko ne tuotantokustannukset. Myds puun-
myyntituotot, pysakointimaksut? ja ei-palautettavat liittymismaksut merkitdan myynti-
tuottoihin®.

Myyntituottoja ovat myds korvaukset suoritteista, jotka kunta on valtion toimeksiannosta
tuottanut ja luovuttanut kolmannelle osapuolelle. Téllaisia ns. tdyden korvauksen periaat-
teella saatuja korvauksia ovat mm. lomituspalvelujen korvaukset elékelaitoksilta, kor-
vaukset pakolaisten toimeentulon turvaamisesta ja muista kustannuksista.

Myyntituottoja ovat myds mm. kuntayhtymissa jasenkuntien korvaukset suoritteista,
jotka kuntayhtymaé on luovuttanut jasen- tai muun kunnan asukkaalle.

Maksutuottoja ovat asiakasmaksut ja muut maksut niista tavaroista ja palveluista, joiden
hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joi-
den hinnat méaritellaan asiakkaan maksukyvyn mukaan. Usein maksujen perusteista saa-
detdan laissa tai asetuksessa. Tallaisia maksutuottoja ovat mm. erilaiset lupa- ja valvon-
tamaksut, maankaytto- ja kehittdmiskorvaukset, kurssimaksut ja lomituspalvelumaksut.

Myynti- ja maksutuotoista véhennetddn ennen tuloslaskelmaan merkitsemista oikai-
suerdt, joita ovat myynnin perusteella maaraytyvat valilliset verot, kuten arvonliséverot
ja muut vastaavat myynnin perusteella maaraytyvat verot ja myyntiin valittomasti liitty-
vat vuosi-, kéteis- ym. alennukset ja hyvitykset.

Muut myyntiin liittyvat oikaisuerat kuten myyntisaamisista syntyneet luottotappiot ja
muut myynnin oikaisuerdt vahennetaan tuloslaskelmassa muina toimintakuluina. Myyn-
tiin liittyvista kulueristda myyntirahteja ja myyntiprovisioita ei k&sitella oikaisuerané vaan
ne kirjataan luonteensa mukaiseen kululajiin.

2
Pysakointivirhemaksu ei ole suoritteesta perittdvd maksu vaan rangaistusluonteinen erd, joka merkitdén toiminnan
muihin tuottoihin.

3
Kuntajaosto 65/2004, myds KILA 1650/2000, Kantaverkon liittymismaksujen merkitsemisestd liittyjan tilinp&atokseen
kirjanpitolautakunta 1905/2013.



10

Vaihtokaupassa myyntitulo kirjataan bruttoperusteisesti. Vaihdossa vastaanotetun hyo-
dykkeen hankintameno kirjataan luonteensa mukaiseen menolajiin.

2.2 Tuet ja avustukset

Tuloslaskelmaan merkitddn omaksi ryhmakseen tuet, avustukset ja muut tulonsiirrot val-
tiolta, Euroopan unionilta ja muulta yhteisolté silloin, kun tuki tai avustus ei ole kunnan
suoritteidensa perusteella saama korvaus eika investoinnin rahoitusosuus®. Tallaisia kor-
vauksia ovat mm. palkkatuki, yhdistymisavustukset sekd maakunnan kehittdmisraha ja
EU-tuki kunnan omaan kayttotalouden kehittamisprojektiin, Kansanelakelaitoksen kor-
vaukset kunnalle oman henkiloston tyoterveyshuollon jarjestamisestd, lukion ja ammatil-
lisen oppilaitoksen opiskelijoiden koulumatkatuki niissa tapauksissa, kun Kansanelake-
laitos hakemuksesta maksaa korvauksen yllapitdjélle, ja kuntayhtymén jésenkunnalta
erikseen perimét maksuosuudet lainan korkoon.

2.3 Muut toimintatuotot

Muihin toimintatuottoihin sisaltyvat muut kuin edelld mainitut séannéllisesti kertyvat toi-
mintatuotot. Té&llaisia ovat mm. vuokratuotot ja pysékointivirhemaksut. VVuokratuotot
voidaan esittdd myds omalla rivillaén, mikéli niiden mééra toimintatuotoissa on olennai-
nen.

Muissa toimintatuotoissa esitetddn myds olennaiset pysyvien vastaavien aineettomien ja
aineellisten hyddykkeiden luovutusvoitot.

Yksittdista viranhaltijaa tai tyontekijaa koskevia henkildstokorvauksia (ks. 5.1 Henkilds-
tokulut kohdasta) ei kirjata muihin toimintatuottoihin vaan ne kasitellaan henkildstokulu-
jen menonsiirtoina.

3 Valmistevarastojen muutos

Mikali kunnalla on arvoltaan merkittavia valmistevarastoja, on valmistevaraston muutok-
sen esittdminen erikseen tuloslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen perusteltua. Talléin
valmistevarastojen muutos esitetdan tuloslaskelmassa siten, etta toimintatuottojen jalkeen
esitetdén tulosta parantavana erdnd keskenerdisten toiden ja valmiiden tuotteiden varas-
tojen lisdys ja tulosta heikentdvéana erand niiden véhennys. Valmistevaraston muutoksen
ottaminen kunnan tuloslaskelmaan voi tulla kysymykseen lahinnd vain myytavéksi tar-
koitettujen tonttien ja liitketoiminnan keskenerdisten tdiden kohdalla. Mikali valmiiden
tuotteiden hankintamenon aktivoimatta jattdmiselld ei ole olennaista vaikutusta kunnan
tai sen liikelaitoksen tilikauden tulokseen, ei aktivointia voida pit&4 tarkoituksenmukai-
sena.

4 Ks. kirjanpitolautakunnan lausunto (2008/2020) Ammatillisen koulutuksen julkisrahoituksen jaksottamisesta, jonka
mukaan julkisrahoitus merkitd&n kokonaisuudessaan tuotoksi sille tilikaudelle, jonka aikana kirjanpitovelvolliselle on
lopullisesti ja sitovasti syntynyt oikeus rahoituksen saamiseen.
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4 Valmistus omaan kiyttoon

Omaan kayttoon valmistettavan aktivoitavan hyddykkeen valmistuksen arvo esitetaan tu-
loslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen omana nimikkeendan Valmistus omaan kéyt-
toon. Valmistus omaan kayttoon on tuloslaskelman menonsiirto, jonka avulla tuloslaskel-
maan Kirjatut pysyvien vastaavien menot vahennetian tuloslaskelmasta ®

Valmistus omaan kayttoon voidaan kasitella myos siten, etta tuloslaskelmaan kirjattuihin
menoihin ei siséllytetd aktivoitavan pysyvien vastaavien hyddykkeen valmistusmenoja,
vaan oman kayton osuus kasitelladn menonsiirtona siten, ettd osuus véhennetéan tulos-
laskelmaan kirjatuista menoista ja aktivoidaan pysyviin vastaaviin. Talléin mm. tuloslas-
kelman henkildstokulut eivét sisélla aktivoituja henkiléstomenoja. Néin menetellen tu-
loslaskelmassa ei mydsk&éan kéytetd toimintatuottojen jalkeen erdd Valmistus omaan kayt-
toon.

Tuloslaskelmassa esitettyyn omaan kéyttéon valmistuksen maaraan ja taseeseen aktivoi-
tavan pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintamenoon ei saa sisallyttaa sisdisia katteita.

5 Toimintakulut
5.1 Henkildstokulut

Henkilostokulut sisaltavat ennakonpidatyksen alaiset palkat, palkkiot ja niihin verrattavat
kulut seka valittomasti palkan, palkkion tms. perusteella méaaraytyvat kulut, kuten eléke-
kulut, sosiaaliturvamaksut seka lakisaateiset ja vapaaehtoiset henkilévakuutusmaksut.

Henkildsivukuluissa esitettavia elakekuluja ovat elédkevakuutusmaksut, elékkeet ja Kevan
tasausmaksu sekd muita henkildsivukuluja sosiaaliturvamaksut seké lakiséateiset ja va-
paaehtoiset henkilévakuutusmaksut.

Muut pakolliset ja vapaaehtoiset henkil6sivukulut, kuten henkilokuntaruokailusta, tyoter-
veydenhuollosta ja virkistyksesta aiheutuneet kulut sek& henkildstélle sellaisenaan luo-
vutetut tavarat ja ostopalveluna hankitut lopputuotteet kuten merkkipdiva- ja kannuste-
lahjat sek& henkilostolle luovutetut vapaa-ajan harrastustoimintaan liittyvat tavarat ja pal-
velut kirjataan luonteensa mukaisiin kululajeihin, yleensa palvelujen ostoihin.

Henkiloston tyotehtaviin liittyvia matka- ja koulutuskuluja ei siséllytetd tuloslaskelmassa
eika sen liitetiedoissa henkilostokuluihin vaan luonteensa mukaisiin kululajeihin.

Henkilostokuluista vdhennetddn kunnan saamat yksittaista viranhaltijaa tai tyontekijaa
koskevat henkildstokorvaukset kuten Kansanelakelaitoksen ja muiden vakuutuslaitosten
suorittamat sairaus- ja vanhempainpdaivarahat sekd perhevapaakorvaus. Korvaukset kun-
nalle oman henkildston ty6terveyshuollon jarjestdmisesta kirjataan tuotoksi erdan Tuet ja
avustukset.

5
Ks. Kuntajaosto 2011/101 Lausunto investointihyddykkeen valmistuksen kirjanpidollisesta ké&sittelysta.
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Kirjanpitolautakunnan lausunnon (KILA 1991/1149) mukaan luontoisetujen raha-arvoja
ei merkita menonsiirtoina eikd muinakaan liiketapahtumina kirjanpitoon®. Palkansaajien
saamista luontoiseduista tyonantajalle aiheutuneet kulut merkitadn tuloslaskelmassa
luonteensa mukaisiin eriin (KILA 1999/1586).

5.2 Palvelujen ostot

Palvelujen ostot voidaan jakaa tuloslaskelmassa tai sen liitteessa suoraan asiakkaalle eli
kuntalaiselle ostettuihin palveluihin ja palveluihin, joita kunta kdyttad omassa palvelu-
tuotannossaan. Vahimmaisvaatimuksena on palvelujen ostojen kokonaismaaran esittami-
nen.

Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille tarkoitettuja lopputuotepalveluja, joita kunta ostaa
muilta palvelujen tuottajilta. Tdhan erdén kirjataan kaikki asiakaspalvelujen ostot, myos
muille kuin oman kunnan tai jasenkuntien asukkaille ostetut asiakaspalvelut. Asiakaspal-
veluista maksetaan sopimukseen tai markkinahintaan perustuva korvaus. Sopimukseen
perustuvia korvauksia ovat mm. asiakasperusteiset maksut kuntayhtymille.”

Muut kuin asiakaspalvelut ovat kunnan suoritetuotannossaan kayttamia palveluja. Néita
ovat mm. asiantuntijapalvelut, toimistopalvelut, ICT-palvelut, rahoitus- ja pankkipalve-
lut, tydvoiman vuokraus, painatukset, ilmoitukset ja markkinointi, posti- ja kuriiripalve-
lut, vakuutukset, puhtaanapito- ja pesulapalvelut, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalvelut, koneiden, kaluston ja laitteiden rakentamis- ja kunnossapitopalve-
lut, majoitus- ja ravitsemuspalvelut, matkustus- ja kuljetuspalvelut, sek& esim. henkil6s-
tolle hankitut sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kulttuuripalvelut. My6s osuudet verotuskus-
tannuksiin sekd osuudet yhteistoimintakustannuksiin kuten maksut maakunnan liitoille,
ns. kollektiivipalvelujen ostot ja jasenmaksut kuntien keskusjarjestoille kuuluvat muiden
palvelujen ostoihin.

5.3 Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin luetaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjalli-
suus, elintarvikkeet, vaatteisto, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja voiteluaineet seka
lammon, sédhkon, kaasun ja veden hankintamenot. Sen sijaan jatevesimaksut kuuluvat
palvelujen ostoihin. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin siséllytetddn myos rakennustar-
vikkeiden sekd muun kuin pysyvien vastaavien hyddykkeisiin luettavan kaluston ja véli-
neiston (ns. kertapoistoinen kalusto) hankintamenot.

Kuluer&én Aineet, tarvikkeet ja tavarat sisallytetddn ndiden hyddykkeiden tilikauden ai-
kaiset suoriteperusteiset ostot. Aineiden ja tarvikkeiden hankintamenon aktivointi ja ku-
luksi kirjaaminen voidaan kunnassa kasitell& kahdella tavalla:

6

Em. Kirjanpitolautakunnan lausunto perustuu siihen, etté luontoisedun raha-arvoa vastaavan madran kirjaaminen me-
nonsiirtona alun perin kirjatuista menoista palkkamenoihin ei yleensd vastaa suuruudeltaan luontoisetujen hankinnasta
ty6nantajalle aiheutuneita menoja. Luontoiseduista on kuitenkin tehtdva merkinnét ennakkoperintélaissa tarkoitettuun
palkkakirjanpitoon. Luontoisetujen seurantaa varten voidaan avata kirjanpidon puitteisiin sellaiset kunnan sisdisté las-
kentaa palvelevat tilit, joita ei k&ytetd liiketapahtumien kirjaamiseen ja joiden saldoja ei p&atetd tilinp&atostileille. Tal-
laiset tilit ja niille tehdyt merkinnét on selkedsti erotettava kirjanpitolain vaatimasta kirjanpidosta.

7
Ks. Kuntajaoston lausunto 36/1998 ylijaddman palauttamisesta ja lausunto 113/2013 kuntayhtymadn alijaddmén kirjaami-
sesta jasenkunnan kirjanpidossa.
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1. hankintamenot kirjataan Ostot tilikauden aikana -tilille ja tilinpaatoksessa ostojen ku-
luvaikutusta oikaistaan taseeseen merkittavalla varaston muutoksella, tai

2. hankintameno kirjataan ao. vaihto-omaisuuseraé koskevalle varastotilille ja sen jal-
keen aine- ja tarvikekdyton mukaisesti toimintayksikon kuluksi.

Kirjaustavasta riippumatta tuloslaskelmassa esitetdan yksi era Aineet, tarvikkeet ja tava-
rat.

5.4 Avustukset

Avustukset sisaltavat kotitalouksille maksetut tuet ja avustukset samoin kuin yhteisoille
myonnetyt tuet ja avustukset.

Kotitalouksille myénnettyja avustuksia ovat mm. lasten kotihoidon tuki ja lasten kotihoi-
don tuen kunnallinen lis&, lasten yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon tuen kunnal-
linen lisg, tydvoimapalvelujen jéarjestamisestd annetun lain mukaiset henkildasiakkaalle
myonnettavéat tuet ja korvaukset, tydttdmyysturvalain perusteella maksettavat etuudet,
korvaus itse jarjestetysta maatalouslomituksesta seké erilaiset apurahat. [2023]

Yhteisoille myonnettyja avustuksia ovat mm. yhdistyksille, seuroille ja tiehoitokunnille
maksettavat toiminta-avustukset, jasenkunnan osallistuminen kuntayhtymén investointiin
silloin, jos sita ei voida merkita taseen muihin pitkavaikutteisiin menoihin, seka saatiolle
maksettava sdddepaaoma, joka ei ole taseeseen muihin osuuksiin aktivoitava meno.?

Yhteisoille myonnettyihin avustuksiin kuuluu myés kunnan rahoitusosuus tydmarkkina-
tuen kustannuksiin ja kunnan tyévoimaviranomaisena maksama palkkatuki. [2023]

5.5 Muut toimintakulut

Muihin toimintakuluihin siséltyvat mm. vuokramenot, vahingonkorvaukset, takaustap-
piot, vakuutusturvan ylittavat kertaluonteiset vahingot ja kunnan maksamat valittomat
verot, esimerkiksi liiketoiminnan yhteisévero®®, kiinteistéverot ja metsanhoitomaksu seké
valilliset verot kuten jatevero. Téahan kuuluu myos arvonlisdvero omasta kaytosta tai luon-
toisetuateriasta siltd osin kuin sitd ei voida kohdistaa ao. kululajiin. Vuokrakulut voidaan
esittdd tuloslaskelmassa myds omalla rivilladn, mikali niiden maaré toimintakuluissa on
olennainen. Myyntiin liittyvat oikaisu- tai siirtoerdt kuten myyntisaamisista syntyneet
luottotappiot seka valilliset verot, jotka eivét perustu vélittémasti myynnin maaraan, véa-
hennet&én tuloslaskelmassa muina toimintakuluina. Myyntiin liittyvista kulueristd myyn-
tirahdit ja myyntiprovisiot kirjataan luonteensa mukaiseen kululajiin.

8
Ks. myds yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta, luku 4.2.2 Vaihto-omaisuuden arvostus ja jaksotta-
minen.

9
Ks. Kuntajaoston lausunto 36/1998 ylijadman palauttamisesta ja lausunto 113/2013 kuntayhtyman alijadman kirjaami-
sesta jasenkunnan kirjanpidossa.

10
Kuntajaoston lausunnon 60/2003 mukaan kuntayhtymaén liiketoiminnasta maksama yhteisévero voidaan esitt4d omana
erénédn tuloslaskelmassa ennen tilikauden ylijaddma (alijaédma) -rivié.
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Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot Kirjataan muina toimintakuluina.

Oikaisuerat on pyrittavé kirjaamaan ensisijaisesti meno- tai tulolajiin, johon oikaistava
lilketapahtuma on kirjattu.

6 Verotulot

Tuloslaskelmassa tai liitetiedoissa verotulot eritelladn kunnan tuloveroon, osuuteen yh-
teisdveron tuotosta, kiinteistdveroon ja muihin verotuloihin. Kunnan verotulot Kirjataan
tilinp&atoksessé verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan kalenterikuukausit-
tain ao. tilikauden verotuloksi. Mikali joulukuussa tilitettdva maara on poikkeuksellisesti
negatiivinen, Kirjataan se ao. tilikauden verotulojen vahennykseksi ja siirtovelaksi.

Kunnan saamissa tilityksissa tehdyt vahennykset ja lisdykset kirjataan seuraavasti:

- Verontilityslain 2 8§:n 2 momentin mukaista kuittausmenettelya kéyttden kunnan
tyGnantajana suorittamat ennakonpidatykset ja sosiaaliturvamaksut ennakonpida-
tys- ja sosiaaliturvamaksuvelan vahennykseksi muihin lyhytaikaisiin velkoihin.

- Verohallintolain 30 §:n mukaan ma&rdytyva kunnan osuus verotuskustannuksista
kirjataan Palvelujen ostot -kuluryhmaan.

- Tilitettyjen mé&arien oikaisujen mukaan kunnalta takaisin perittavat erét pienentavat
verotulojen maaraa. Mikali kuukausitilitys, jossa védhennys on tehty, riittaa takai-
sinperintdan, ei perittdvia eria kirjata erikseen. Seuraaviin tilityksiin perittavaksi
jaava maara kirjataan verotulokohtaa veloittaen siirtovelaksi.

- Vastaavalla tavalla kasitelladn oikaisuja, jotka johtuvat virheellisista suorituksista,
joita ei ole maksettu tilikauden aikana.

7 Valtionosuudet

Tuloslaskelman valtionosuuksiin sisaltyvat kayttétalouden valtionosuudet ja -avustukset,
jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien valiseen kustannustenjakoon ja joilla ei ole
kayttokorvauksen tai maksun luonnetta. N&ita valtionosuuksia ovat kunnan peruspalve-
lujen valtionosuus, opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet ja harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus. Peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaan siséltyy verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus ja jarjestelmamuutoksen tasaus, jotka lisdavat tai vahen-
tavéat kuntien valtionosuutta. Peruspalvelujen valtionosuus voi siten olla myGds negatiivi-
nen. Negatiiviset valtionosuudet esitetddn Valtionosuudet-rivilld miinusmerkkisena (-)
[2023] Valtionosuuden yhteydessd kunnille maksetaan myds veroperustemuutoksista joh-
tuvia verotulomenetysten korvauksia, jotka sisallytetaan valtionosuuksien ryhmaan.!
Valtionosuudet eritelladn toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa.

11 Ks. kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 123/2020 verotulojen viivastymisestd maksettavien
korvausten késittelysta kuntien kirjanpidossa.
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Kéyttokustannusten valtionosuudet Kirjataan tilinpéatoksessa valtionosuusviranomaisen
tilitysten ja paatdsten mukaan suoriteperustetta vastaavalla tavallal?.

Yllapitajajarjestelmén mukainen valtionosuus koskee lukiota, ammatillista koulutusta ja
muita laskennallisia valtionosuuksia, jotka eivét kuulu rahoitusosuuden laskennan piiriin,
mutta késitelladn yhtenéd kokonaisuutena yllapitajajarjestelman ohessa. Viimeksi mainit-
tuja ovat liikkunnan, nuorisotydn, kansalaisopiston, taiteen perusopetuksen tuntiperustei-
set, teatterin, orkesterin ja museon sekd aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuudet.

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset kirjataan toimintatuloihin ja -menoihin, joten
ne eivat sisélly edella mainittuun erdédn Kunnan peruspalvelujen valtionosuus.

Valtion ns. tayden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset kunnan suoritteista si-
séltyvat myyntituottoihin. Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset kirjataan toimintatuot-
toihin Tukiin ja avustuksiin. Pysyvien vastaavien hyddykkeeseen ja muuhun pitkavaikut-
teiseen menoon saadut valtionosuudet ja -avustukset vahennetddn hankintamenosta.

8 Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotoissa ja -kuluissa ilmoitetaan rahoitustoiminnan tuotot ja kulut.

Padsaantoisesti korko ja muu rahoitustulo ja -meno jaksotetaan sen tilikauden tuotoksi tai
kuluksi, jolta sen suoritusvelvollisuus ajan kulumisen perusteella syntyy.

8.1 Rahoitustuotot

Rahoitustuotoista ilmoitetaan erikseen korkotuotot ja muut rahoitustuotot. Korkotuo-
toissa ilmoitetaan antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista sekd maksuliikenneti-
leiltd saadut korkotuotot suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuna. Muihin rahoitustuot-
toihin sisallytetdan verotilityskorot, osingot ja osuuspddomien korot, viivéstyskorot, ei-
suojaavan koronvaihtosopimuksen korkotuotot sekéd kurssivoitot rahoituslainoista ja ar-
vopapereiden luovutusvoitot.!3

12

Suoriteperiaatteen mukaan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut on otettava tilinpatdsté laadittaessa huomioon riippu-
matta niihin perustuvien maksujen suorituspdivésté (KPL 3:3 8). KPL 4:6.1 §:ssé siirtovelkojen ja saamisten méaritel-
miin sisdltyy suoriteperustetta vastaavan tavan kasite. Suoriteperustetta vastaavana tapana voidaan pitdd mm. paatok-
seen perustuvaa kirjaamista samoin kuin korkojen jaksottamista ajan kulumisen perusteella (KILA 1998/1542 kohta
2.2.1). Kuntajaosto 1998/37. Ks. myds kirjanpitolautakunnan lausunto (2008/2020) Ammatillisen koulutuksen julkis-
rahoituksen jaksottamisesta, jonka mukaan julkisrahoitus merkitddn kokonaisuudessaan tuotoksi sille tilikaudelle,
jonka aikana kirjanpitovelvolliselle on lopullisesti ja sitovasti syntynyt oikeus rahoituksen saamiseen.

13
Ks. Kuntajaosto 36/1998 Lausunto ylijadmén palauttamisesta.
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8.2 Rahoituskulut
Rahoituskuluissa ilmoitetaan erikseen korkokulut ja muut rahoituskulut.

Korkokuluihin kuuluvat pitkaaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista maksetut korot*. Suo-
jaamistarkoituksessa tehdyn johdannaissopimuksen kulut ja tuotot kirjataan korkokului-
hin.1®

Muita rahoituskuluja ovat mm. verotilityskorot, viivastyskorot, ei-suojaamistarkoituk-
sessa tehdyn koronvaihtosopimuksen korkokulut, takaus- ja luottotappioprovisiot samoin
kuin muut koron liséksi rahoituslainasta johtuvat kulut kuten kurssitappiot seka lainasaa-
misiin ja rahoitusomaisuuteen kuuluvien arvopaperien ja muiden sellaisten rahoitusvaro-
jen arvonalentumiset®®. Lainasaamisista aiheutuneet luottotappiot ovat myds muihin ra-
hoituskuluihin siséltyvia arvonalentumisia.

Liséksi rahoituskuluissa esitetddn arvonalentumiset pysyviin vastaaviin kuuluvien mui-
den sijoitusten kuin pysyvien vastaavien osakkeiden ja -osuuksien hankintamenosta. Py-
syvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien (toimialasijoittamisen) arvonalennukset esite-
taan poistojen ja arvonalentumisten ryhman erassa Arvonalentumiset.

Jos rahoitusomaisuudesta KPL 5:2 §:n tai pysyvien vastaavien sijoituksesta KPL 5:13 §:n
perusteella tehty kulukirjaus (arvonalennus) osoittautuu viimeistaan tilikauden paattymis-
paivana aiheettomaksi, se on Kirjattava kulukirjauksen oikaisuksi (KPL 5:16 8).

9 Poistot ja arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset esitetdan kahtena erané tuloslaskelmassa: suunnitelman mu-
kaiset poistot ja arvonalentumiset. Aineellisen hyddykkeen hankintameno poistetaan
merkitsemalla se suunnitelman mukaan kuluksi kullekin tilikaudelle hyddykkeen vaiku-
tusaikana (KPL 5:5 8). Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen to-
dennéakoisesti tulevaisuudessa kerryttdman tulon arvioidaan olevan pysyvésti viela pois-
tamatonta hankintamenoa pienempi, erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi (KPL
5:13 §). Kunnassa tulonodotusten liséksi tarkastellaan hyodykkeen palvelutuotantokykya.

9.1 Suunnitelman mukaiset poistot

Poistoina esitetdan kaikki suunnitelman mukaiset poistot pysyviin vastaaviin kuuluvien
aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista.

14
Hyddykkeen tuotantoon kohdistettavissa olevan lainan korkomenot tuotantojaksolta saadaan lukea hankintamenoon.
(KPL 4:5.3 8)*Aktivoitaville korkomenoille ei ole asetettu ala- tai ylarajaa.

15 Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 116/2017 suojaustarkoituksessa tehtyjen koronvaihtosopimusten ka-
sittelystd tilinpaatoksessd. KILA:n lausunnot 1878/2011 Koronvaihtosopimusten késittelysté ns. pienen kirjanpitovel-
vollisen tilinpaatoksessa ja 1912/2014/Pankkilainaan liittyvan koronvaihtosopimuksen kasittelysta tilinpaatoksessa.

16
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 96/2010 rahoitusomaisuusosakkeiden arvostamisesta ja arvonmuutosten
kirjaamisesta.
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Poistettavan pysyvien vastaavien hyddykkeen myynnisté aiheutunut epdaolennainen luo-
vutusvoitto ja -tappio voidaan merkita poistojen oikaisuksi, ellei sitd ole merkitty muuksi
toimintatuotoksi tai -kuluksit’.

Poistoeron liséys, joka tehd&an katettaessa hankintamenoa investointivarauksella, merki-
taan tilikauden tuloksen jalkeen.

Lisapoisto, joka tehdaén suunnitelman mukaisten poistojen kohteena olevasta aineetto-
masta tai aineellisesta hyodykkeesta sen takia, ettd poistosuunnitelmaa on perustellusti
muutettu, merkitaan suunnitelman mukaiseksi poistoksi.

Suunnitelmanmukaiset poistot ovat aina ensisijaisia arvonalennuksena vahentdmiseen
néhden. Mikaéli poistonalainen hyddyke kuitenkin esimerkiksi tuhoutuu tulipalossa koko-
naan tai hyddykkeen tulonodotukset muuttuvat olennaisesti tai poistuvat kokonaan sen
kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, esitetdan kulukirjaus tuloslaskelmassa erikseen
arvonalentumisena.

9.2 Arvonalentumiset

Arvonalentumiseksi merkitddn kunnan tilinp&atoksessé pysyvien vastaavien maa- ja ve-
sialueiden, ennakkomaksujen ja keskenerdisten hankintojen seka toimialasijoittamisen
osakkeiden ja -osuuksien seké& aineettomien hyodykkeiden, joista ei tehdd suunnitelman
mukaisia poistoja, arvonalentumiset. '® Ne esitetadn tuloslaskelmassa poistojen ja arvon-
alentumisten ryhmassa erikseen erdssa Arvonalentumiset.

Muissa rahoituskuluissa esitetddn pysyviin vastaaviin kuuluvien sijoitusten ryhméan kuu-
luvien joukkovelkakirjalainasaamisten, muiden lainasaamisten ja muiden saamisten ar-
vonalentumiset.

Arvonalennus voi tulla kysymykseen my6s kunnan liiketoiminnassa ja muussa tuloa tuot-
tavassa toiminnassa, jossa hyodykkeen tuottoarvo maéaritetadn suhteessa tdiman toiminnan
tulonodotuksiin. Tarkastelussa otetaan talléin huomioon tulevaisuudessa kertyvien tulo-
jen nykyarvo, jos hyddykkeen tuottamat tulot jakautuvat pitkalle aikavélille. Mikali ky-
symyksessa on pitkdaikainen sijoitus, vastaa siihen liittyvid tulonodotuksia parhaiten to-
dennékdinen luovutushinta.

Arvonalennus on Kirjattava, jos arvonalentuminen arvioidaan pysyvaksi.

Aiheettomaksi osoittautunut arvonalennus kirjataan kulukirjauksen oikaisuksi (KPL 5:16
§).
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Vahaiset pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot syntyvat myytaessa hyddyke hintaan, joka poik-
keaa jéljelld olevasta poistamattomasta hankintamenosta. Kirjanpidon yksinkertaistamiseksi ei talldin tarvitse laskea,
mik& on myyntivuoden suunnitelman mukainen poisto, eik& myynnisté aiheutuvaa erillistulosta. Samoin, mikali pois-
tokohteessa kdytetddn menojaanndspoistomenetelmad, voidaan myyntihinta vahentdd menojéanndksesta eika erillis-
tulosta tarvitse selvittad. Yksinkertaistettu myyntituloksen késittely mahdollistaa sen, ettd hyddykkeen myynti voidaan
esittdd rahoituslaskelmassa todellisen myyntihinnan maaraisena.

18
Kuntajaoston lausunto (106/2012) Kaupungin tytaryhtioon tekemien pddomasijoitusten arvostuksesta
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10 Satunnaiset tuotot ja kulut

Poikkeukselliset erat kasitelladn kunnan tuloslaskelmassa omana ryhména vuosikatteen
jalkeen Satunnaisten tuottojen ja kulujen ryhmassa, mikéali niiden mééara vuosikatteeseen
suhteutettuna on olennainen. Kunnassa satunnaisiksi tuotoiksi ja kuluiksi katsotaan sel-
laiset tulot ja menot, jotka perustuvat kunnan tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin,
kertaluonteisiin ja olennaisiin tapahtumiin.

Satunnaisia tuottoja ja kuluja saattaa syntyd mm. toiminnan yhtidittdmisesta tai lopetta-
misesta aiheutuvasta suurehkosta pysyvien vastaavien hyddykkeen luovutusvoitosta tai
-tappiosta.

Myos vahingonkorvauksista ja sopimussakoista, vakuutusturvan ylittavista kertaluontei-
sista vahingoista aiheutuvat kulut saattavat tayttad satunnaisuuden edellytykset, mikali ne
ovat olennaisia, tavanomaisesta toiminnasta poikkeavia ja kertaluonteisia. Muutoin ne
kirjataan muihin toimintakuluihin.®

Satunnaisuutta tulee tulkita suppeasti. Tyypillistad on, ettd satunnaisia erid ei esiinny jo-
kaisena tilikautena.

Kirjanpitoperiaatteiden muutosten ja aikaisempien tilikausien olennaisten virheiden oi-
kaisemisesta Edellisten tilikausien ylijadmé/alijadma -erdan on esitetty luvussa 1.

11 Poistoeron, varausten ja rahastojen muutokset
11.1 Poistoeron muutokset

Investointivarauksen kéayttd pysyvien vastaavien poistonalaisen hyddykkeen hankintame-
non kattamiseen kirjataan varauksen véhennyksena (+) tuloslaskelmaan. Varauksen va-
hennystd kumoamaan tuloslaskelmaan merkitdén varauksen kayttda vastaava poistoeron

lisays (-).

19
Kuntajaoston lausunnon 59/2002 mukaan takausvastuuna maksettuja erid voidaan pitd& kunnan varsinaisesta toimin-

nasta aiheutuvina, vaikkakin kertaluonteisina ja olennaisina.
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Investointivarauksen kéyttd merkitsee investointivarauksen muuttamista poistoeroksi,
jota varauksen kéayttdvuonna ja seuraavina tilikausina vahennetaan enintadn kyseisen py-
syvien vastaavien hyddykkeen kunkin tilikauden suunnitelmapoiston verran?°. Kertyneen
poistoeron purkaminen siten, ettd poistamatta oleva hankintamenon osa lisééntyisi, ei ole
hyvan kirjanpitotavan mukaista.?

11.2 Vapaaehtoisten varausten muutokset

Kunta voi kirjata kirjanpitolain 5:15 8:ssé luetelluista varauksista investointivarauksen,
vaikka varauksen tekemiseen ei olisi verotusperusteista syyta.

Investointivaraus saadaan tehdd kunnassa tulevien tilikausien poistonalaisten pysyvien
vastaavien hankintamenoa varten [2023]. Investointivarauksen avulla kunta voi varautua
tulevina vuosina tehtdvaan kuntatalouden kannalta merkittavaan investointiin keradmalla
sitd varten tuloja etukéteen. Investointivarauksella katettava kohde on yksil6itava kunnan
taloussuunnitelmassa. Menettely, jossa investointivarausta kartutetaan taikka puretaan ti-
likauden tuloksen tasaamiseksi ilman, etté siirtojen perustana ovat suunnitellut investoin-
tihankkeet tai niiden toteutuminen, ei ole hyvén kirjanpitotavan mukainen.

Investointivaraus tuloutetaan viimeistaan tilikaudella, jona hyédyke hankitaan tai jolloin
hyodykkeesta aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Investointivaraus voidaan
purkaa myos peruspddomaan. Kunnan peruspadomaa on perusteltua vahvistaa silloin, kun
sen maara yhdessa arvonkorotusrahaston padoman kanssa on olennaisesti ja pysyvasti
pysyvien vastaavien maaraa alempi. Vastaavalla tavalla menetelld&dn myds investointira-
haston tai investoinnin rahoittamiseen tarkoitetun muun rahaston purkamisessa investoin-
nin toteuduttua.

20

Esimerkki:

Ko. hankkeen valmistumisvuoden sumu-poisto (%2 v. poisto) -50.000

Investointivaraus puretaan, varauksen vahennys +1.000.000

Poistoeron bruttolisdys -1.000.000

Poistoeron véhennys (em. sumu-poiston maard) +50.000 -950.000 (poistoeron nettolisdys)
Tilikauden ylijadmé/alijadma (vaikutus ylijadmaan/alijadmaan) 0

Investointivarauksen véhennys ja poistoeron lisdys kumoavat toisensa ja sumu-poisto ja poistoeron vahennys kumoavat
toisensa. My6hempina vuosina ko. hankkeen poistamatta olevasta hankintamenosta tehdéén koko tilivuoden sumu-poisto
100.000 (sek& mahdollinen lisépoisto) ja samalla maarélld puretaan ko. hankkeen kertynytt4 poistoeroa. N&in ndiden
kirjausten vaikutus tilikauden ylijadmaén tai alijaddmé&én on 0.
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Elinkeinoverolain (EVL) mukaan verotettavassa yrityksessa suunnitelman ylittdvan poiston erityinen syy voi olla myfs
se, ettei EVL 54 §:n mukaan poistoja saa véhentda verotuksessa suurempina kuin ne on kirjanpidossa vahennetty. Néin
ollen silloin, kun EVL:ssa muutoin sallittu maksimipoisto on suunnitelman mukaista poistoa suurempi, Kirjanpitovel-
vollinen voi kirjata suunnitelman mukaisen poiston ylittdvié poistoja. N&in kertyneet tilinpaatossiirrot esitetaddn pois-
toerona taseessa. Téllaisen poistoeron merkitseminen saattaa tulla perustelluksi kunnan liiketoiminnalle, jolle on muo-
dostunut tuloverovelvollisuus esimerkiksi toisen kunnan alueella harjoittamasta liiketoiminnasta taikka toisen kunnan
alueella omistamista kiinteistdista, jotka eivét ole yleisessa tai yleishyddyllisessa kaytdssa (TVL 21.4 §). Poistoeron
merkitseminen saattaa tulla perustelluksi myds kuntayhtyman liiketoiminnalle, jolle on muodostunut tuloverovelvolli-
suus harjoittamastaan liiketoiminnasta taikka omistamistaan kiinteistoistd, jotka eivét ole yleishyddyllisessa kaytossa.
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Jos varauksena on tilinpaatokseen merkitty enemmaén kuin valmistuneen tai hankitun hyo-
dykkeen toteutunut hankintameno, on hankintamenon ylittdvé osuus tuloutettava varauk-
sen muutoksena sind tilikautena, jona poistojen kirjaaminen aloitetaan tai jona hyddyke
on valmistunut tai hankittu.

Investointivaraussiirrot eivat ole suoriteperusteista menoa eivatka pakollisten varausten
luonteisia vastaisia menoja tai menetyksid. Tamén vuoksi ne esitetdan tuloslaskelmassa
tilikauden tuloksen jéalkeen.

11.3 Rahastojen muutokset

Muut omat rahastot ovat kunnan vapaaehtoisesti perustamia yleiskatteisia rahastoja. Tal-
lainen rahasto on muun muassa vahinkorahasto. Tavanomaisen toiminnan menojen kat-
tamiseen tarkoitettu omaa rahasto ei ole hyvan kirjanpitotavan mukainen.

Kirjanpitomenettelyn kannalta vapaaehtoisella varauksella ja rahastosiirrolla ei ole eroa.
Rahasto poikkeaa kuitenkin varauksesta kartuttamista ja kdyttoa koskevan paatéksenteon
osalta. Rahaston hallinnoinnin kannalta on perusteltua, ettd rahaston kartuttaminen ja
kaytto perustuvat pysyvaisluonteiseen sdéédntoon. Hyvan kirjanpitotavan mukaisesti rahas-
toon siirto voidaan pééséantoisesti Kirjata vain niissé rajoissa, jotka tilikauden tulos (tu-
loslaskelman era Tilikauden tulos) tekee mahdolliseksi. Kunnan vapaaehtoisesti perusta-
mia rahastoja on kasitelty tasetta koskevassa yleisohjeessa.

Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyvaksyttyyn suunnitelmaan omavastuun katta-
misesta. Siirto vahinkorahastosta tehdaan kattamaan tuloslaskelmaan kirjattua vahingon-
korvausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtyé poistoa.

11.4 Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen kirjauksissa noudatettavia periaatteita
Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen Kirjauksissa noudatetaan seuraavia periaatteita:

1) Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisdyksié voidaan kirjata enintdén kunnan yli-
jadmaerien méaéaraan ja paasaantoisesti enintdan tilikauden tuloksen osoittaman ylijadman
verran. Ylijadmaéeriin lasketaan mukaan kunnan tilikauden yli- tai alijadma ja edellisten
tilikausien yli- tai alijadmé sek& kunnan omat rahastot. Arvonkorotusrahastoa ja k&yvén
arvon rahastoa ei lasketa ylijadmaeraksi, koska ndiden rahastojen padoman kasittelemi-
nen ylijadmana tarkoittaisi arvioitujen, mutta viel& realisoitumattomien luovutusvoittojen
ennakkoon tulouttamista varauksiin.

Poikkeus saantoon 1:

Kunnan liikelaitoksen positiivisesta tuloksesta voidaan tehd& investointivaraus
enintddn kunnan ylijaédmaerien méaaréan, vaikka kunnan tilikauden tuloslaskelma
osoittaa alijaddmaa.

2) Vapaaehtoisen varauksen tai rahaston purkamisella taikka poistoeron véhennyksell4 ei
paasaantoisesti voi lisata tilinpaatdksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden ylijaa-
maista tulosta suuremmaksi.
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Poikkeus saantoon 2:

Jos investointihanketta ei toteuteta, voidaan siihen kohdistuva varaus purkaa ja
muodostaa enintédén vastaavan suuruinen varaus tilikauden tuloksesta riippumatta.

3) Investointivaraus voidaan muodostaa vain kunnan taloussuunnitelmassa yksildityyn
kohteeseen eikd investointivarausta voi kartuttaa taikka purkaa tilikauden tuloksen tasaa-
miseksi ilman, ettd siirtojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden toteu-
tuminen.

4) Hankintamenoon kohdistetun investointivarauksen kaytto (+) edellyttad vastaavan, kui-
tenkin enintdan hankintamenon suuruisen, poistoeron lisaysta (-) tuloslaskelmaan.

12 Tuloslaskelman vilitulokset ja tilikauden ylijaima (alijaidma)
12.1 Toimintakate

Kunnan tuloslaskelman valituloksena esitettava toimintakate kuvaa sitd, kuinka paljon
kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Kuntayhty-
masséa toimintakate ilmoittaa kuntayhtyman korko- ja muihin rahoituskuluihin sek& pois-
tojen ja arvonalennusten kattamiseen kéytettavissa olevan kéyttétalouden tulorahoituksen
maaran.

12.2 Vuosikate

Kunnan tuloslaskelman vélituloksena esitettdvé vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka
jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on kes-
keinen vélitulos arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytté lyhyella aikavélilla.

12.3 Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka liséé tai va-
hentdd kunnan vapaaehtoisia varauksia tai omaa pddomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen
esitetddn poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vélittomét verot
merkitddn muihin toimintakuluihin. Pakollinen varaus ei ole tuloksenkasittelyera, vaan se
on kirjattava tilikauden tuloksesta riippumatta silloin, kun velvoite sen tekemiseen on
syntynyt. Pakolliset varaukset kirjataan tuloslaskelmaan luonteensa mukaisiin kulueriin
ennen tilikauden tulosta®.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen késitte-
lystd (KuntaL 115.3 8). Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kunnan tuloslaskelman tulosta
ennen varauksia ja rahastosiirtoja.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaéa, toimintakertomuksessa on tehtavé selkoa
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi (KuntaL 115.28).
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Ks. Yleisohje kunnan ja kuntayhtymadn taseen laatimisesta, luku 7 Pakolliset varaukset.
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12.4 Tilikauden ylijaama (alijaama)

Tuloslaskelma paéattyy tilikauden ylijadmaan tai alijgamaan. Eran nimikkeena kéytetaan
vaihtoehtoisesti joko Tilikauden ylijadma tai Tilikauden alijadma, mikali tilikauden ja
vertailuvuoden tilanne on sama. Mikali tilikaudella ja vertailuvuotena toisena on ylijaa-
méaa ja toisena alija@maa, silloin erdn nimikkeena kaytetdan Tilikauden ylijaama (ali-
jaama).
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KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMA Liite 1

01.01.-31.12.2023 01.01.-31.12.2022
Toimintatuotot
Myyntituotot +
Maksutuotot +
Tuet ja avustukset +
Muut toimintatuotot ot
Valmistus omaan kayttoon + +
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot - -
Henkilésivukulut
Elékekulut - -
Muut henkilésivukulut - -
Palvelujen ostot - -
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - -
Avustukset - -
Muut toimintakulut - - - -

+ + + +

Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - +/- - +/-

+ +
+ +

Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - -

Arvonalentumiset - - - -
Satunnaiset erét

Satunnaiset tuotot + +

Satunnaiset kulut - +/- - +/-

Tilikauden tulos = =
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) -[+ -+
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) -[+ -[+
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) -[+ -+

Tilikauden ylijaama (alijgama) = =

Kuntayhtymaéssa jatetdan Verotulot ja Valtionosuudet rivit pois (Asetus kunnan tilinpaatok-
sessa esitettavista tiedoista 2 §).



