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1 Taseen laadintaa koskeva siéntely ja laadintaperiaatteet

1.1 Taseen laadintaa koskeva saiintely

Kunnan kirjanpitoon ja tilinpddtokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd kuntalaissa
sdddetddn, kirjanpitolakia (Kuntal 112 §). Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kunnan tilinpadtokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta,
rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista sekd talousarvion
toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpddtoksestd ja sen
liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista (KuntalL 112 §).

Kunnan tilinpditokseen kuuluu tase ja sen liitteend olevat tiedot (Kuntal 113 §). Taseen
laadinnassa kiytettdvistd kaavasta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella kunnan
tilinpddtoksessd esitettdvistd tiedoista (525/2020). Taseen kaava on esitetty tdmin
yleisohjeen liitteend 1.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain, tilinpdatostietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen sekd kuntalain
kirjanpitoa, tilinpddtostd, konsernitilinpddtostd ja toimintakertomusta koskevien
sadnndsten soveltamisesta (KuntalL 112 §). Hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeet ja
lausunnot ohjaavat kuntien ja kuntayhtyminen hyvéaa kirjanpitotapaa.

Talla yleisohjeella hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeet kunnan taseen
laadinnasta. Myos muita kirjanpitolain sddnndksid sovelletaan kunnan taseen laadinnassa,
ellei mySéhemmin ole muuta esitetty. Kuntayhtymien tase laaditaan myos titd ohjetta
noudattaen.

Ohjeet taseen liitetiedoista on annettu erillisessi yleisohjeessa kunnan tilinpdétoksen
liitetiedoista.

1.2 Taseen laadintaperiaatteet

Tasetta laadittaessa on noudatettava hyvéaa kirjanpitotapaa (KPL 1:3 §).

Tase kuvaa tilinpdétdspéivén taloudellista asemaa (KPL 3:1.1 §). Kustakin taseen erésta
on esitettdvd vastaava tieto viimeistd edelliseltd tilikaudelta (vertailutieto). Jos taseen
erittelyd on muutettu, on vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin on
meneteltivi, jos vertailutieto ei muun syyn takia ole kayttdkelpoinen. (KPL 3:1.2 §)

Oikea ja riittivi kuva

Tilinpdétoksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus (KPL 3:2 §). Téti varten tarpeelliset lisidtiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa.



Olennaisuus tilinpiitosperiaatteena

Tilinpdétoksessa esitettdva seikka on olennainen silloin, kun sen pois jattdmisen tai vdérin
ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paitoksiin, joita tiedon kayttdjat
tekevit tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen perusteella. Vaikka seikka olisi
yksittidisend epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos
samankaltaisia seikkoja on useita. Erityistd painoarvoa on annettava sellaisten seikkojen
esittimiselle, jotka ovat olennaisen merkityksellisid oikealle ja riittdvélle kuvalle. (KPL
3:2 §) Olennaisuusperiaate suhteutuu kirjanpitovelvollisen kokoon ja toiminnan laatuun
ja luonteeseen néhden.

Muut yleiset tilinpiditosperiaatteet

Tilinpaatostd ja toimintakertomusta laadittaessa ja tilinavausta tehtidessd noudatettaviin
periaatteisiin kuuluvat:

1)  oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2)  johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

3)  huomion kiinnittdminen liiketapahtumien tosiasialliseen siséltoon eikd yksinomaan
niiden oikeudelliseen muotoon (siséltopainotteisuus);

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paittineeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin
perustuvien maksujen suorituspdivésti (suoriteperuste);

7)  kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin merkittdvén erén erillisarvostus; sekd

8)  taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja
kulujen esittdminen tdydestd maéadrdstddn niitd toisistaan vdhentdmattd, jollei
yhdisteleminen ole tarpeen oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi
(netottamiskielto). (KPL 3:3 §)

Tasejatkuvuus

Tasejatkuvuuden periaate edellyttdd, ettd tilikauden aloittava tase vastaa edeltdvén
tilikauden paittdvad tasetta. Myods kuntaliitoksessa noudatetaan péadsddntdisesti
tasejatkuvuutta’.

Hyvin kirjanpitotavan mukaan aikaisempaan tilikauteen kohdistuva olennainen virhe tai
laskentakdytdnnon muutos tehddin oman pddoman erdd Edellisten tilikausien
ylijiimi/alijiimi oikaisemalla®. Oikaisuja ei siten tehdd tulosvaikutteisesti vaan
takautuvasti. Vastaava oikaisu on myds tehtdvd vertailuvuotena olevan edellisen
tilikauden paittavadn taseeseen. Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei ole vélttimatonta
saattaa vertailukelpoiseksi, mutta oikean ja riittdvéin kuvan sitd vaatiessa on muutoksen
tulosvaikutuksesta tilikausien vertailun mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Jos
vertailulaskelmaa kuitenkin oikaistaan, tulee tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden

1

Kuntajaoston lausunto 81/2007 kuntajaon muutoksen kirjanpidollisesta késittelysté

2

KILA 1750/2005 Lausunto tilinpddtdsperiaatteiden muutosten ja aikaisempia tilikausia koskevien virheiden
ksittelysti tilinpddtoksessd, hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 133/2022 takautuvasti maksettavien palkkojen
késittelystd kunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa
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vastaavasti kdydd ilmi liitetiedoista. Jos toimintakertomuksessa tai tilinpdédtoksen
liitetiedoissa esitetddn tilinpadtoksid tai tunnuslukuja useammalta tilikaudelta, on my0s
ndmid saatettava mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisiksi tai ainakin selkeésti
mainittava niiden mahdollinen vertailukelvottomuus. Viéhéiset aikaisemmille tilikausille
kuuluvat erit merkiti4n tuloslaskelmassa ja taseessa nimikettiifin vastaavaan erdin.’

Tilikauden aikana syntyneet virheet on oikaistava tulosvaikutteisesti. Jaksotuksesta
syntyneet erot eivéit ole edellisessd kappaleessa tarkoitettuja virheité.

KPA 2:2.1 § velvoittaa esittiméén liitetietona aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot
ja kulut seka virheiden korjaukset, jos ne eivit ole merkitykseltddn véhiisid. Liitetietona
on vastaavasti esitettdva oikean ja riittdvén kuvan vaatimus huomioon ottaen eriteltyna
tilinpddtosperiaatteiden muutoksista ja aikaisempien tilikausien virheiden oikaisuista
aiheutuvat muutokset omaan piiomaan.*

Menettelytapojen jatkuvuus

Menettelytapojen jatkuvuuden periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tilinpaatoksen laajuus-,
mittaamis-, arvostus- ja kohdistamisongelmat ratkaistaan mahdollisimman yhtendiselld
tavalla tilikaudesta toiseen. Kirjanpitolainsddddnndssd on wuseita vaihtoehtoisia
menettelytapoja. Kunnan on kuitenkin jatkuvasti noudatettava kerran valitsemaansa
menettelytapaa, eikd sitd voi muuttaa tilikaudesta toiseen. Muuttaminen edellyttda
perusteltua syytd. Johdonmukaisuuden periaate ei kuitenkaan oikeuta virheellisen
menettelytavan jatkamista, kun virheellisyys on havaittu. Muutosperusteista ja
muutoksen vaikutuksista tilinpdatostietojen vertailukelpoisuuteen on annettava selvitys
liitetiedoissa (KPL 3:1.2 § ja KPA 2:2 §).

Varovaisuus

Varovaisuuden periaate on tilinpadtoksessa noudatettava yleisperiaate,
jonka mukaan tuloslaskelmaan ei tule ennakoida realisoitumattomia tuloja eiké voittoja,
mutta tulee ennakoida kaikki menetykset ja tappiot.

Varovaisuus taseen laatimisessa edellyttdd erityisesti, ettd tilinpddtoksessd ja
toimintakertomuksessa otetaan huomioon

— ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot

— kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista

— velkojen arvonlisdykset

— kaikki péattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvit, ennakoitavissa olevat
vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden
paittymisen jilkeen. (KPL 3:3.2 §)

3

ks. Kuntajaoston lausunto 105/2012 aikaisempien vuosien virheiden korjaaminen tilinp4étoksessd

4

KILA 1750 /2005 Tilinpéatosperiaatteiden muutosten ja aikaisempia tilikausia koskevien virheiden kisittelystd
tilinpaatoksessa
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Silloin, kun on kysymys kirjanpitolain 3 luvun 2 a §:ssd tarkoitetusta olennaisesta
seikasta, saadaan edelld mainitusta periaatteesta poiketa vain erityisesta syystd. Téllaisen
poikkeamisen on perustuttava lakiin tai sen nojalla annettuun sididnnokseen tai
madrdykseen. Liitetietoihin on sisdllytettdvd selostus poikkeamisen perusteista sekéd
laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Tilinpaatoksen varmentaminen
Tilinpaatostd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt (KPL 3:13.1 §).
Muita sasinnoksii

Taseen esittimistapaa ei saa muuttaa, ellei se ole tarpeen kirjanpitolain 3 luvun 2 §:ssé
tarkoitetun oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi. (KPA 1:8 §).

Jos yksittédisen tasenimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltivilta tilikaudelta,
se on jétettdva pois taseesta (KPA 1:11 §).

1.3 Kirjanpitolain soveltamisen rajaukset
Arvostus- ja jaksotusdinnokset
Kunnan tilinpdatoksen laadinnassa ei sovelleta kirjanpitolain 5 luvun pykali:

e 2 a § Rahoitusvilineen merkitseminen kéypadn arvoon seké kdyvén arvon rahasto
e 2 b § Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypéén arvoon
e 5b § Rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitseminen

Pien- ja mikroyritysti koskevat siinnokset

Kunnassa ei sovelleta kirjanpitolain 1 luvun 4 a ja b §:ssd tarkoitetuille pien- ja
mikroyrityksille annettuja sddnnoksia tilinpaatoksen laatimiseksi.

Kansainviliset tilinpaatosstandardit

Kunnan kirjanpidossa ei sovelleta kirjanpitolain 7a lukua kansainvilisten
tilinpdatosstandardien mukaan laadittavasta tilinpddtoksestd ja konsernitilinpadtoksesta.

1.4 Yleisohjeen voimaantulo

Tétd tarkistettua yleisohjetta noudatetaan kunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa ja
tilinpddtoksessd 1.1.2024 alkaen. Tarkistuksia on tehty tase-erittelyjd koskevaan lukuun
10 [2024].

2 Pysyvit vastaavat

2. 1 Mairitelmiit ja ryhmittelyt taseessa

Taseen vastaavat jaetaan erien kdyttotarkoituksen ja suunnitellun vaikutusajan perusteella
pysyviin vastaaviin ja vaihtuviin vastaaviin seké toimeksiantojen varoihin.
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Pysyvié ovat erét, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena (KPL
4:3 §). Pysyviin vastaaviin sisédllytetdédn aineettomat ja aineelliset hyodykkeet ja
sijoitukset.

Télld yleisohjeella tdydennetddn kirjanpitolain pysyvien vastaavien médritelmaa siten,
etti kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoituksesta riippumatta
aineettomat ja  aineelliset hyodykkeet, jotka vaikuttavat jatkuvasti
tuotannontekijoinid useana tilikautena, sekd toimialasijoittamisen osakkeet ja
osuudet ja muut sijoitukset. Tadmd pysyvien vastaavien kisitteen laajennus on
perusteltua sen vuoksi, ettd kunnan palvelutuotannossa tuotannontekijéiden hankinnan
tarkoituksena ei aina ole tulojen kerryttiminen, vaan peruspalvelujen tuottaminen, joka
lakisédéteisesti ja/tai valtuuston péadtokselld rahoitetaan verovaroin. Meno tulon kohdalle
-periaatteen lisdksi kunnassa sovelletaan siten meno tuotannontekijin kiyton kohdalle
-periaatetta jaksotettaessa pitkdvaikutteisten tuotannontekijéiden hankintamenoa.

Pysyvit vastaavat jaotellaan kunnan taseessa kolmeen pddryhmiddn: aineettomiin
hyodykkeisiin, aineellisiin hyddykkeisiin ja sijoituksiin. Ennakkomaksut ilmoitetaan
viimeisend erdnd siind ryhmaéssd, johon vastaava aktivoitu menokin kuuluu. Maksu
kisitellddn ennakkomaksuna, jos maksun perustana olevaa hyoddykettd ei ole vield
vastaanotettu.

2.1.1 Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Aineettomia oikeuksia ovat kunnan erikseen luovutettavissa olevien kayttd- ja
valmistusoikeuksien  hankintamenot. Aineettoman oikeuden aktivointi tulee
kysymykseen silloin, kun se tuottaa tuloa tai vaikuttaa tuotannontekijané jatkuvasti
useana tilikautena ja hankintamenon kerralla kuluksi kirjaamisella on olennaista
vaikutusta kunnan tilikauden tulokseen.

Aineettomaan omaisuuteen kuuluvien vastikkeellisesti hankittujen toimilupien,
patenttien, lisenssien, tavaramerkkien sekd muiden vastaavien oikeuksien ja varojen
hankintameno aktivoidaan, jos oikeuden arvioidaan tuottavan tuloa useampana tilikautena
(KPL 5:5 a §)°. Muun aineettoman omaisuuden hankintameno voidaan aktivoida
varovaisuutta noudattaen, jollei KPL 5:7-10 §:std muuta johdu.

Muut pitkivaikutteiset menot

Muihin pitkdvaikutteisiin menoihin siséllytetdén aktivoidut kehittimismenot samoin kuin
aktivoitu litkearvo ja lainan pddoma-alennus seké lainan liikkeeseenlaskumenot. Lisdksi
muihin pitkdvaikutteisiin menoihin kirjataan muita em. ryhmiin kuulumattomia
aineettomia hyodykkeita.

Tavanomaista suuremmat rahoitusosuudet muiden yhteisdjen pysyvien vastaavien
hankintamenoihin merkitdin muihin pitkivaikutteisiin menoihin® olennaisuuden

6

Jasenkunnan maksuosuuden késittelyd kuntayhtymaén investointiin on késitelty mm. kuntajaoston lausunnossa 15/1997
ja kunnan osallistumista yhdistyksen tai tytdryhtion pysyvien vastaavien hankintamenon rahoittamiseen on kisitelty
lausunnossa 32/1998. Muita yhteisdjd, joiden pysyvien vastaavien hankintamenoihin kunta voi osallistua, ovat
tytéryhteisot ja muut yhteisot, jotka hoitavat kunnan tehtévié tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan
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periaatetta noudattaen. Muita pitkévaikutteisia menoja voivat edelld mainittujen liséksi
olla  osake- ja  vuokrahuoneistojen  perusparannusmenot’,  tavanomaista
vuotuiskustannusta suuremmat kaavoitusmenot, atk-ohjelman hankintaan liittyvit muut
menot kuin lisenssioikeuden hankintamenot sekéd osallistuminen valtion tie-, rata- ja
vesivdyldhankkeisiin. Muut pitkdvaikutteiset menot on poistettava suunnitelman mukaan
vaikutusaikanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida
vaikutusaikaa, on meno poistettava enintddn kymmenessi vuodessa (KPL 5:11 §).

Kehittimismenot saadaan aktivoida, jos niiden odotetaan tuottavan tuloa useampana
tilikautena. (KPL 5:8.2)® Kehittimistoimintaan hankitut koneet ja laitteet yms.
hyodykkeet kirjataan aineellisiin hyddykkeisiin ja ne poistetaan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida
vaikutusaikaa, on kehittimismenot poistettava enintddn kymmenessd vuodessa.
Pidsaintoisesti kehittimismenot kirjataan kuitenkin kuluksi.’

Liikearvon hankintameno saadaan aktivoida ja se on poistettava suunnitelman mukaan
vaikutusaikanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida
vaikutusaikaa, on liikearvo poistettava enintifin kymmenessi vuodessa. (KPL 5:9 §).'°

Lainan ottamisesta aiheutunut pddoma-alennus ja siithen rinnastettavat menot seka lainan
litkkkeeseen laskusta aiheutuneet menot saadaan aktivoida varovaisuutta noudattaen.
Aktivoidut erdt on kirjattava laina-ajan kulumiseen perustuvan suunnitelman mukaan
kuluiksi, kuitenkin vihintd4n samassa suhteessa kuin lainaa maksetaan takaisin. (KPL
5:10 §) Pédsddntd mainituissa menoissa on kuitenkin kuluksi kirjaaminen.

Perustamis- ja tutkimusmenot kirjataan tilikauden kuluksi (KPL 5:7 ja 8.1 §).
2.1.2 Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Tase-erdédn Maa- ja vesialueet sisdllytetddn maa- ja metsdalueet, rakennetut ja
rakentamattomat tontit, koskitilat ja vesialueet. Aktivoitavaan hankintamenoon lasketaan
mukaan nimellishankintahinnan liséksi erottamis-, lainhuudatus- yms. vilittomasti alueen
kunnan kdyttoon saattamisesta aiheutuneet menot. Tontin muodostamisesta ja
kunnallistekniikan rakentamisesta sekd  maksettavista ~ maankdytto-  ja

tehtdviin liittyvid padmaari.

7

Osakehuoneistojen perusparannusmenoja ei merkitd osaksi huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
hankintamenoa (KILA 1588/1999)

8

Kunnissa kehittdmismenojen jaksottamisessa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia sd&nnoksid. Kirjanpitolaista poiketen
kehittdmismenot kirjataan muina pitkavaikutteisina menoina.

9

On otettava huomioon, etti tutkimustoiminta ei kuulu kehittdmistoimintaan. Tutkimustoiminnan menoilla tarkoitetaan
uuden tieteellisen ja teknisen tiedon tuottamiseksi ja ymmaértdmiseksi tarpeellisia, suunnitelmallisesta
tutkimustoiminnasta aiheutuneita menoja. Tutkimustoiminta voitaneen kasittda kehittdmistoimintaa laajemmaksi siten,
ettd sithen uhratuista menoista vain osa kypsyy kehittdmistoiminnaksi ja sen menoksi. Tutkimustoiminta voi siten
edeltdd kehittdmistoimintaa.

10
Liikearvon hankintameno saattaa muodostua yrityskaupan tai yritysjérjestelyn yhteydessd, kun ostetusta yrityksestd
maksetaan enemmén kuin aineellisten hyddykkeiden arvo. Ylimenevi osa on liikearvoa.
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kehittimiskorvauksista!! aiheutuvat menot voidaan aktivoida ja lisditi tontin
hankintamenoon olennaisuuden periaatetta noudattaen. /20237

Kunnan maa-alueet ovat joko palvelutuotannossa kéytettivdd omaisuutta kuten
rakennetut tontit ja piha-alueet, vuokratontit, katualueet ja puistot seki virkistysalueet, tai
muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin rinnastettavaa omaisuutta kuten maa-alueet, joiden
kayttotarkoituksesta ei ole paitetty, taikka vaihto-omaisuuteen rinnastettavaa omaisuutta
kuten myytévidksi tarkoitetut tontit.

Kayttotarkoituksesta riippumatta maa-alueiden hankintameno kisitellddn investointi-
menona ja kirjataan taseessa pysyviin vastaaviin. Myytavéksi tarkoitetun tontin hankinta-
meno voidaan siirtdd vaihtuviin vastaaviin, kun kéyttotarkoitus on médritty. Pysyvistd
vastaavista tonttimaa-alue siirretddn vaihtuviin vastaaviin hankintamenon taseeseen
merkittyd osaa vastaavasta madréstd ja mahdollinen, maa-alueeseen kirjattu arvonkorotus
peruutetaan (KPL 5:19 §). Kirjanpidollisesti siirto vaihtuviin vastaaviin vaikuttaa vain
tase-eriin. Yhteismetsidn alue kuuluu niiden osakastiloihin yhteisend alueena. Kunnan
kirjanpidossa maa-alueen esittdmispaikka tai hankintameno ei muutu, vaikka se siirretdian
yhteismetsdén.

Kutakin maa- ja vesialuetta seurataan erikseen kirjanpidossa.

Kunnan maksamat ei-palautettavat liittymismaksut on perusteltua aktivoida. Kun
kyseessd on oma tontti, ei-palautettavat liittymismaksut kirjataan pysyvien vastaavien
tase-erddn Maa- ja vesialueet. Kun kyseessd on vuokratontti, ei-palautettavat
liittymismaksut kirjataan pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden tase-erdn Maa-
ja vesialueet alaerdksi nimikkeelld Kiinteistojen vuokraoikeudet. Jos tase-erd sisédltdd
ainoastaan aktivoituja liittymismaksuja, erdlle on kuitenkin suositeltavaa antaa nimike
Kiinteistojen liittymismaksut. '

Rakennukset

Tase-erddn Rakennukset aktivoidaan hankintamenot kunnan niistd rakennuksista, joita
kiytetddn palvelutuotannossa tai jotka ovat realisoitavissa taikka joihin muutoin liittyy
vahintidin taseeseen merkittyd arvoa vastaava tulonodotus. Poistamaton hankintameno
rakennuksesta, jonka osalta miké4n mainituista ehdoista ei tiyty, kirjataan kuluksi.'®

Rakennusten teknisten laitteiden kuten hissien, ilmanvaihto-, ldmmitys- ja
jadhdytyslaitteistojen ja keskusantennien hankintameno lasketaan mukaan varsinaisen
rakennusrungon hankintamenoon. Poistosuunnitelmaa laadittaessa otetaan kuitenkin
huomioon, ettd ns. teknisid laitteita joudutaan uusimaan nopeammin Kkuin
rakennusrunkoa.

Rakennuksia ovat asuin-, laitos-, hallinto-, koulu-, teollisuus- ja muut rakennukset. Tase-
erddn Rakennukset sisdllytetddn my0ds rakennelmat, joita ovat mm. polttoaineséiliot seka

11
Kuntajaoston lausunto 71/2005 miérédalojen ja rakennusten vaihdon kirjaamisesta

12

Kuntajaoston lausunto 65/2004 liittymismaksujen kirjaamisesta, my6s KILA:n lausunto 1670/2001.

13

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén pysyvistéd vastaavista, kohta 3.5.1: Mikali hyddykkeen kéytt on lopetettu kunnan
palvelutuotannossa, eiké sille kolmen seuraavan vuoden aikana tule kayttd4, on jéljelld oleva poistamaton menojadannds
poistettava kokonaan kirjanpidosta.
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kevyet esim. puusta tehdyt varastot. Pumppuhuoneet ja verkostoon kytketyt sdiliot
sisdllytetddn kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin. Rakennuksen perusparannusmenot
voidaan aktivoida joko omana erdnd tai ne on mahdollista yhdistdd rakennuksen
poistamatta olevaan hankintamenoon.

Kiinteit rakenteet ja laitteet
Kiinteét rakenteet ja laitteet esitetddn omana taseryhméndin, joka sisaltdd mm.

— maarakenteet kuten katujen, teiden ja siltojen seka puistojen ja virkistysalueiden ja
vastaavien rakenteiden hankintamenot, ei kuitenkaan maapohjan hankintamenoa

— vesirakenteiden kuten patojen, kanavien ja altaiden hankintamenot

—  johtoverkostojen ja niiden laitteiden hankintamenot

— sekd muiden kiinteiden rakenteiden ja laitteiden hankintamenot, joita ei lueta
rakennuksen hankintamenoon kuuluviksi.

Koneet ja kalusto

Tase-erd Koneet ja Kkalusto siséltdd kuljetusvilineet ja muut koneet ja kalusteet.
Kuljetusvilineitd ovat henkilo- ja tavarakuljetuksiin tarkoitetut litkennevilineet, esim.
autot, perdvaunut, laivat ja raitiovaunut. Muita koneita ja kalustoa ovat mm. voimakoneet,
nosto- ja siirtolaitteet, maansiirtokoneet ja liikkuvat tydkoneet, maa- ja
metsitalouskoneet, tydstokoneet, konttori- ja tietokoneet, muut sdhkdkoneet ja -laitteet,
tietolitkkennevélineet, optiset instrumentit, huonekalut, soittimet ja urheiluvélineet.
Rakennuksiin kiintedsti kuuluvat koneet ja laitteet eivdt kuulu tdhdn erddn vaan ne
sisdllytetddn rakennuksen hankintamenoon.

Muut aineelliset hyodykkeet

Tase-erdssd Muut aineelliset hyodykkeet esitetiin luonnonvarat, kunnan omistamat
arvo- ja taide-esineet seki ns. kasvatettavat varat.

Luonnonvaroja ovat mm. soranottopaikat, malmiesiintymdt, kivilouhokset ja turvesuot.
Luonnonvarojen hankintamenosta tehddén yleensad ns. substanssipoistoja eli vuotuista
kdyttda vastaavia poistoja.

Kunnan omistamat arvoesineet kuten taideteokset ja museoesineistd aktivoidaan samoin
perustein kuin muutkin pysyvien vastaavien hyddykkeet. Toisin sanoen, jos arvo- ja
taide-esineistod kdytetddn esimerkiksi kulttuuripalvelujen tuottamiseen useana
tilikautena tai ne ovat luovutettavissa vastikkeellisesti esimerkiksi vaihtokaupan
yhteydessd, ovat ne aktivoitavia hyddykkeitd. Jos kumpikaan em. ehdoista ei téyty,
kirjataan em. esineiston hankintameno kuluksi'®. Arvo- ja taide-esineistdstd ei kirjata
suunnitelman mukaisia poistoja, mutta arvonalennus kirjataan, jos sen edellytykset
tayttyvat.

14
Talousraportoinnissa esitetdén erikseen kunnan arvo- ja taide-esineiston hankintameno. Téstd syystd voi esineiston
aktivointi taseeseen olla tarkoituksenmukaista, vaikka sen realisointi ei kdytdnnossa tulisi kysymykseen.
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Muihin aineellisiin hyddykkeisiin luetaan myds ns. kasvatettavat varat kuten
jalostuseldimet, lypsykarja, tyoeldimet sekd hedelmétarhat ja muut istutukset, jotka
tuottavat toistuvasti satoa.

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat

Tase-erd Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat sisiltid pysyvien vastaavien
aineellisten hyodykkeiden ennakkomaksut ja valmisteilla olevista investoinneista
aiheutuneet hankintamenot. Keskenerdiset hankinnat voivat koskea sekd omaa
valmistusta ettd ostoja ulkopuolisilta.

2.1.3 Sijoitukset

Pysyvien vastaavien tase-erd Sijoitukset sisdltdd kunnan toiminnan edistimiseksi
hankitut arvopaperit, kunnan toimialaan liittyvét sijoitukset ja muut pitkdaikaiset
sijoitukset.

Toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan pidoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka
hoitavat kunnan tehtévid tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan tehtiviin
liittyvid padmadrid kuten palvelutuotannon jarjestdmistd, elinkeinorakenteen muutosta tai
tyollisyyden turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella. Toimialasijoitukset ovat
padsddntoisesti pddomasijoituksia investointien rahoittamiseen kuten investointien
rahoitukseen tarkoitettuja antolainoja sekd osake- ja osuuspdfiomasijoituksia 3.
Antolainat voivat olla velkakirjalainoja tai pddomalainoja. Sijoitukset on kunnan taseessa
eriteltdvd  osakkeisiin  ja  osuuksiin, joukkovelkakirjalainasaamisiin, —muihin
lainasaamisiin ja muihin saamisiin.

Osakkeet ja osuudet

Tase-erddn Osakkeet ja osuudet kuuluvat pysyvdidn kiyttoon hankitut osakkeet ja
osuudet kuten palvelutoiminnan toimitilojen hallintaan oikeuttavat osakkeet ja muut
toimialasijoittamisen osakkeet ja osuudet. Muut osakkeet ja osuudet ovat
rahoitusarvopapereita.

Osakkeiden hankintamenoon luetaan sellaiset osakehankinnasta johtuvat menot, joiden
syntyminen jiisi toteutumatta ilman osakehankintaa'®. Osakkeiden hankintamenon
lisdykseksi kirjataan myos esimerkiksi kiinteistoyhtiolle maksetut paddomavastikkeet,
mikili kiinteistdosakeyhtid on paittinyt rahastoida ne omaan pisomaan. !’

Porssiyhtididen osakkeet ja osakkeet, jotka on hankittu rahavarojen (kuten
maksuliikennevarojen ja kassaylijaddmén) sijoittamiseksi, merkitddn vaihtuviin vastaaviin

15

Kuntayhtyméosuuksien hankintameno aktivoidaan, mutta kuntayhtymén peruspddoman jdsenkuntaosuuden
valtionosuudesta johtuvaa muutosta ei kirjata jdsenkunnan taseeseen. Olennaisista kuntayhtymédosuuksien arvon
muutoksista annetaan selvitys kunnan tilinpaétoksen liitetiedoissa. Kuntayhtymén taseen liitetiedoissa annetaan
selvitys peruspddoman jakautumisesta jdsenkuntien kesken. Ks. yleisohje kunnan ja kuntayhtyménpysyvistd
vastaavista, kohta 2.5, Avustuksella, valtionosuudella tai muulla rahoitusosuudella katettu hankintameno ja
kuntajaoston lausunto 47/2000.

16

KILA:n lausunto 1942/2015 Osakehankintaan liittyvien menojen kirjaamisesta

17

KILA:n lausunto 1916/2014 Kiinteistdosakeyhtion osakkeisiin kohdistuvan lainaosuuden kirjaamisesta sekéd
kirjanpitolautakunnan asunto-osakeyhtididen kirjanpitoa ja tilinpaétostd koskeva yleisohje.
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tase-erddn  Rahoitusarvopaperit.  Porssiyhtion  osakkeet ovat  luonteeltaan
palvelutuotantoon kuulumatonta omaisuutta, minkd wvuoksi esittdminen pysyvissd

vastaavissa ei ole perusteltua, vaikka osakkeet realisoitaisiinkin pitkén ajan kuluessa'®.

Toimeksiantojen pddomiin kirjattujen lahjoitusrahastojen osakkeet ja osuudet merkitddn
toimeksiantojen varoihin tase-erddan Lahjoitusrahastojen varat

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Toimialasijoittamiseen kuuluvat pitkéaikaiset joukkovelkakirjalainat esitetddn taseen
pysyvissid vastaavissa.

Muut lainasaamiset

Muut lainasaamiset ovat muita antolainoja kuin joukkovelkakirjalainoja'®.
Toimialasijoittamiseen liittyvét antolainat kunnan tytaryhteisoille ja muiden kunnallisia
palveluja  tuottavien  yhteisdjen  pysyviisluonteiseen  rahoittamiseen,  esim.
investointimenojen rahoittamiseen, kuuluvat tdhdn ryhmédan. Antolainat voivat olla
korollisia tai korottomia velkakirja- tai pddomalainoja.

Muut saamiset

Tase-erd Muut saamiset voi sisdltdd kunnan varsinaista toimintaa palvelevia, edelld
mainittuihin tase-eriin kuulumattomia erid, jotka ovat luonteeltaan pysyvii. Myos kunnan
maksamat palautuskelpoiset liittymismaksut kirjataan tdhdn tase-erddn. Jos
liittymismaksusaaminen on maéériltddn olennainen, se tulee ilmoittaa omana eridnédédn
taseen liitetiedoissa®”.

Pysyvien vastaavien sijoituksiin merkittyjen pitkdaikaisten lainasaamisten ja muiden
saamisten seuraavana tilikautena erdéntyvid lyhennyksid ei tilinpddtoksessd siirretd
vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisiin lainasaamisiin.

18

Kuntajaoston lausunto 51/2001 sulautumisen yhteydessa saatavien porssiyhtion osakkeiden késittelysté

19

Joukkovelkakirjalainojen esittdminen erillddn muista antolainoista ldhtee kansantalouden tilinpidon tarpeista.

20
Kuntajaoston lausunto 65/2004 liittymismaksujen kirjaamisesta.
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2.2 Hankintameno ja sen jaksottaminen

2.2.1 Hankintamenon méérdytyminen

Pysyvien vastaavien hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta
aiheutuneet vilittomit menot (KPL 4:5.1 §). Pysyvien vastaavien hyddykkeen tai
sijoituksen aktivoituun hankintamenoon luetut hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet
menot on voitava selvittdd kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla (KPL 5:5.2 §).

Vilittdmien menojen lisdksi kohtuullinen osuus hankinnan ja valmistuksen viélillisistd
menoista saadaan lukea hyddykkeen hankintamenoon siltd osin kuin nidmd menot
kohdistuvat tuotantojaksoon. Vililliset menot on voitava selvittdd kustannuslaskelman tai
-laskelmien avulla (KPL 4:5.2 §). Yksittdisten, omaan kéyttoon tulevien pysyvien
vastaavien hyoddykkeiden hankintojen kohdalla, tilinpddtoksen yhteydessd laadittava
kustannuslaskelma riittii myds vilillisten menojen aktivoimiseen?!. Kirjanpitolautakunta
on antanut yleisohjeen kiinteiden menojen lukemisesta hankintamenoon.

Sellaisia vélillisid menoja, jotka voidaan KPL 4:5.2 §:n perusteella aktivoida, ovat
yleensd varastoinnin ja muiden materiaalitoimintojen kiintedt menot, tuotantojohdon
palkka- ja sosiaalimenot, tuotantolaitoksen hallintomenot, kuten vakuutusmaksut sekd
valmistustoiminnassa kiytettivien pysyvien vastaavien hyddykkeiden poistot?2.
Aktivoitavissa olevat vililliset menot ovat ominaisia valmistustoiminnassa. Valmiste
omaan kéayttéon voi olla yhtd hyvin aineellinen kuin aineetonkin hyodyke.

Hyo6dykkeen tuotantoon kohdistettavissa olevan lainan korkomenot tuotantojaksolta
saadaan lukea hankintamenoon. (KPL 4:5.3 §).

Kunnissa ei sovelleta kirjanpitolain 5:5 b §:n mukaista rahoitusleasingsopimuksella
hankitun omaisuuden merkitsemistapaa, jossa vuokralleottaja saa merkitd hyddykkeen
tilinpddtokseensa siten kuin se olisi ostettu.

Kunnissa ei myOskddn sovelleta kirjanpitolain 5:2 b §:n mukaista mahdollisuutta merkita
sijoituskiinteistd kdypain arvoon.

Kunta on saattanut hankkia rakennetun kiinteiston yhdelld erittelemattomalla
kauppakirjalla tms. saannolla. Kunkin hyddykkeen erillisarvostuksen periaatteeseen
(KPL 3:3.1 § 7- kohta) perustuen sekd rakennuksen poistopohjan madrittdmiseksi
yhteishinta on jaettava maa-alueen ja rakennuksen osuuksiin.

Rakennuksen purkamismenot kirjataan pédsdintoisesti purkamisvuoden kuluksi.
Rakennuksen purkamismenot voidaan kuitenkin aktivoida tontin hankintamenona, kun
rakennus puretaan tontin saattamiseksi rakentamiskelpoiseksi uudisrakennusta tai tontin

21

Muodollisia kokorajoja vilillisten menojen aktivoimisehdoksi ei ole asetettu. Kustannuslaskentaa koskevat
vaatimukset aiheuttanevat kuitenkin sen, ettd vélillisten menojen aktivoiminen ei yleensd tule kysymykseen aivan
pienisséd kuntayksikoissa.

22
Kunnan omat rakennuslupamaksut voidaan aktivoida hankintamenoon vain silti osin kuin ne vastaavat tuloslaskelmaan
kirjattuja realisoituneita kuluja.
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muuta kayttdd varten. Aktivoinnissa on noudatettava varovaisuuden periaatetta siten, etti
tontin aktivoitu hankintameno ei muodostu sen todennédkdistd luovutusarvoa tai muutoin
midritettyd kiyttdarvoa suuremmaksi.?

Lahjoituksena saatu omaisuus?*

Lahjoituksena tai testamenttina saatu omaisuus, johon ei liity kdyttorajoituksia, kirjataan
luonteensa mukaisiin tase-eriin ja tuloksi tuloslaskelmaan.? (Ks. kiyttdrajoitteisten
lahjoitusten kasittelystd luku 3 Toimeksiantojen varat).

Rahat ja pankkitalletukset ja muut rahaan verrattavat lahjoitukset merkitdan
nimellisarvoon. Lahjoituksena saadut osakkeet ja muut pysyvien vastaavien hyddykkeet
merkitddn taseeseen luovutushetken mukaiseen kdypéaén arvoon. Perusteltua on, ettei
taseeseen merkitsemistd harkita tapauskohtaisesti erikseen, vaan noudatetaan valittua
menettelyd pysyvisti ja yhdenmukaisesti. Kuluvalle pysyvien vastaavien hyddykkeelle
on laadittava poistosuunnitelma, ja hyodyke on poistettava vaikutusaikanaan.
Lahjoituksena saatuihin omaisuuseriin sovelletaan kunnan ja kuntayhtymén pysyvisti
vastaavista annetussa yleisohjeessa annettuja ohjeita arvonkorotuksista ja
arvonalennuksista.

Taseeseen merkittivd médrd ei saa ylittdd saadun omaisuuden todennékoisti
luovutushintaa.

2.2.2 Pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenon jaksottaminen ja arvostaminen

Pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenon jaksottaminen eri tilikausille tapahtuu
poistojen avulla. Poistonalaisen pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintameno kirjataan
vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi (KPL 5:5.1 §). Jos pysyviin
vastaaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen todennidkoéisesti tulevaisuudessa
kerryttdimdn tulon arvioidaan olevan pysyvésti vield poistamatonta hankintamenoa
pienempi, erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi (KPL 5:13 §).

Kirjanpitolain 5:17.1 §:n mukaan arvonkorotuskohteet on rajattu pysyviin vastaaviin
kuuluviin maa- ja vesialueisiin sekd arvopapereihin. Arvonkorotus kirjataan taseen
Vastaavaa-puolella arvonkorotuskohteen arvon lisdykseksi ao. pysyvien vastaavien
ryhméén. Taseen Vastattavaa- puolella arvonkorotus on merkittivd omaan pddomaan
siséltyvdan arvonkorotusrahastoon. Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on
peruutettava ja arvokorotusrahastoa on vastaavasti alennettava.

23
Kuntajaoston lausunto 91/2010 Rakennuksen purkamismenojen kirjaamisesta

24
Télla ohjeella on kumottu kuntajaoston lausunto 48/2000 Lahjoituksena saadun omaisuuden arvostamisesta.

25

Valtiolta vastaavan toiminnan jatkamista varten tai toisilta kunnilta taikka yhteistydsopimuksen tms. perusteella
yhteistyOssd jarjestettdvdd toimintaa varten vastikkeetta siirtynyttd omaisuutta ei késitelld lahjoituksena, vaan saanto
katsotaan tdydeksi rahoitusosuudeksi. Ks. myds KILA 1574/1999.

Ks. kiyttorajoitteisten lahjoitusten kasittelystéd luku 3 Toimeksiantojen varat.
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Kirjanpitolautakunnan  hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamassa erillisessd
yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymédn pysyvistd vastaavista késitellddn tarkemmin
hankintamenon jaksottamista ja arvostamista.

3 Toimeksiantojen varat

Toimeksiantojen varat ja niitd vastaavat pddomat muodostuvat kunnan hoitamista
toimeksianto- ja vilitystehtdvistd. Toimeksiantojen varat osoittavat kunnan hoidossa
olevien varojen méérén ja toimeksiantojen padomat osoittavat velat (vastuut), joista kunta
vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen varat ryhmitelldén valtion toimeksiantoihin,
lahjoitusrahastojen varoihin ja muihin toimeksiantojen varoihin.

Vilitetyissd lainoissa ja muissa vastaavissa toimeksiannoissa, joissa kunta saa
toimeksiantajalta maksusuorituksen vilitettdviksi edelleen kolmannelle osapuolelle,
otetaan kayttoon sekd toimeksiantojen varoja etti toimeksiantojen pddomia koskevat tilit.
Toimeksiannossa, jossa kunta saa toimeksiantajalta jdlkikdteen korvauksen
suorituksistaan kolmannelle osapuolelle, riittdd, ettd liitketapahtumat kirjataan
toimeksiantojen varojen tilille.

Lahjoitusrahastojen varat

Lahjoituksena saatu omaisuus, jonka kdyttoon liittyy sopimukseen, testamenttiin tai
lahjakirjaan perustuvia varojen kdyttdd ja kartuttamista koskevia ehtoja, merkitddn
omaksi tase-erdksi Lahjoitusrahastojen varat. Lahjoituksen arvoa ei kuitenkaan
tulouteta  tuloslaskelmassa, vaan se kirjataan toimeksiantojen  pddomiin.
Lahjoitusrahastoon merkittdvien lahjoitusten tasearvo madrdytyy samalla tavalla kuin
kayttorajoituksettomien lahjoitusten tasearvo (ks. kohta 2.2.1 Hankintamenon
madrdytyminen). Kayttorajoituksen alaisiin maa- ja vesialueisiin tai osakkeisiin
mahdollisesti  kirjattavien arvonkorotusten tai arvonalennusten vastaerdnd on
toimeksiantojen pddomat, ei arvonkorotusrahasto tai arvonalennus tuloslaskelmassa.
Lahjoitusrahaston varoihin merkitystd rakennuksesta tai irtaimistosta kirjattavat poistot
merkitiin lahjoitusrahastojen varojen ja pidomien vihennykseksi. 2% 27

Kunnan rahatileille mahdollisesti siirretyille varoille maksettava korko merkitddn kunnan
rahoituskuluksi ja kyseisen toimeksiannon paioman lisiykseksi.?®

26
Télla ohjeella on kumottu kuntajaoston lausunto 48/2000 lahjoituksen kirjanpidollisesta késittelystd

27

Valtiolta vastaavan toiminnan jatkamista varten tai toisilta kunnilta taikka yhteistydsopimuksen tms. perusteella
yhteistyOssd jarjestettdvdd toimintaa varten vastikkeetta siirtynyttd omaisuutta ei késitelld lahjoituksena, vaan saanto
katsotaan tdydeksi rahoitusosuudeksi. Ks. myds KILA 1574/1999.

28
Kuntajaoston lausunto 80/2007 Valtion aluekehitysvarojen ja EU:n rakennerahastovarojen kirjanpidollisesta
késittelystd maakunnan liiton kirjanpidossa
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4 Vaihtuvat vastaavat

4.1 Madritelmat

Vaihtuvia vastaavia ovat vaihto-omaisuus ja rahoitusomaisuus.

Vaihto-omaisuudella tarkoitetaan sellaisinaan tai jalostettuina luovutettaviksi tai
kulutettaviksi tarkoitettuja hyodykkeitd (KPL 4:4.2 §). Vaihto-omaisuuteen voidaan
lukea myds aineettomia hyddykkeitd. Esimerkiksi keskenerdiset ja valmiit tuotteet voivat
olla joko aineellisia hyddykkeitd tai vield luovuttamatta olevia palveluja, joiden
tuottamisesta aiheutuneet menot on aktivoitu.

Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset sekd tilapdisesti muussa muodossa olevat
rahoitusvarat (KPL 4:4.3 §).

4.2 Vaihto-omaisuus

4.2.1 Vaihto-omaisuuden ryhmittely taseessa

Aineet ja tarvikkeet

Aineilla ja tarvikkeilla tarkoitetaan tavaroiden valmistamista tai palvelujen tuotannossa
kayttamistd varten hankittuja hyddykkeitd kuten raaka-aineita, apu- ja tarveaineita sekd
pakkaustarvikkeita. Aineet ja tarvikkeet saattavat liittyd paitsi vélittomasti myytavéksi
tarkoitetun hyodykkeen valmistamisen lisdksi myds valmistuksessa kiytettdvien
koneiden ja laitteiden huoltoon taikka luovutettavien palvelujen tuottamiseen.

Keskeneriiset tuotteet

Keskenerdisilld  tuotteilla  tarkoitetaan  itse  valmistettuja, myytavaksi tai
palvelutoiminnassa kéytettaviksi tarkoitettuja hyodykkeitd, joiden valmistusprosessi on
tilikauden paéttyessé kesken (puolivalmisteet). Tuote voi olla yhtd hyvin aineellinen kuin
aineetonkin, esimerkiksi suunnittelutyo.

Péddsddntd kunnan palvelutoiminnan kirjauksissa on, ettd suoriteperusteen mukaan
keskenerdistenkin palvelutoimeksiantojen toteutuneet menot kirjataan tuloslaskelmaan
kuluksi, vaikka kulukirjaus tulee ndin merkityksi tilinpdédtokseen ennen kuin palvelu on
luovutettu. Palvelujen aikaansaamiseksi kertyneet menot voidaan aktivoida
tilinpdatoksessé sithen saakka, kunnes palvelu luovutetaan tai sitd vastaava tulo merkitéén
tuloslaskelmaan  tuotoksi. ~ Aktivointi ei  kuitenkaan ole suotavaa, jos
palvelutoimeksiantojen méaréd on suuri tai palvelujen kestoaika on lyhyt.

Valmiit tuotteet

Valmiilla tuotteilla tarkoitetaan itse valmistettuja ja luovutusvalmiiksi saatettuja,
myytéviaksi tai palvelutuotannossa kéytettavéksi tarkoitettuja aineellisia hyodykkeita.

Muu vaihto-omaisuus

Tase-erddn Muu vaihto-omaisuus siséllytetdin sellaisinaan tai jalostettuina myytavaksi
hankitut tai jalostetut hyodykkeet, jotka eivdt siséilly edelld kasiteltyihin
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vaihto-omaisuuseriin. Muuta vaihto-omaisuutta voivat olla muun muassa myytivaksi
tarkoitetut tontit tai muut kiinteistot, jotka on siirretty pysyvistd vastaavista vaihto-
omaisuuteen.

Ennakkomaksut

Ennakkomaksuilla tarkoitetaan vaihto-omaisuushyddykkeistd niiden toimittajille ennen
hyddykkeen vastaanottamista maksettuja kauppahintoja tai kauppahinnan osia.
Ennakkomaksut ovat luonteeltaan saamisia. Ne arvostetaan ja jaksotetaan
tilinpddtoksessd kirjanpitolain 5:2 §:n saamisia, rahoitusvaroja ja velkoja koskevan
sadnndksen perusteella.

4.2.2 Vaihto-omaisuuden arvostus ja jaksottaminen

Vaihto-omaisuuden vastaavien hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta aiheutuneet vélittdomat menot (KPL 4:5.1 §).

Myds kohtuullinen osuus hankintaan ja valmistukseen liittyvistd valillisistd menoista
voidaan sisdllyttdd hankintamenoon siltd osin kuin ndmid menot kohdistuvat
tuotantojaksoon (KPL 4:5.2 §). Lisdksi hankintamenoon saadaan lukea hyddykkeen
tuotantoon kohdistettavissa olevan lainan korkomenot tuotantojaksolta (KPL 4:5.3).
Kirjanpitolautakunta on antanut yleisohjeen hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen
liittyvien kiinteiden menojen lukemisesta hankintamenoon.

Sellaisia vilillisid menoja, jotka voidaan KPL 4:5.2 §:n perusteella aktivoida, ovat
yleensd varastoinnin ja muiden materiaalitoimintojen kiintedt menot, tuotantojohdon
palkka- ja sosiaalimenot, tuotantolaitoksen hallintomenot kuten vakuutusmaksut seka
valmistustoiminnassa kdytettdvien pysyvien vastaavien poistot. Aktivoitavissa olevat
vililliset menot ovat ominaisia valmistustoiminnassa. Kunnassa vilillisten menojen
aktivointi vaihto-omaisuuteen ei yleensé ole tarpeellista.

Aktivoituun hankintamenoon luetut hyddykkeen hankinnasta tai valmistuksesta
aiheutuneet menot on voitava selvittdd kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla. Kun
hankintamenoon luetaan ainoastaan vaélittdomédt menot, tilinpddtoksen yhteydessa
laadittavaa kustannuslaskelmaa voidaan yleensi pitdad riittdvéna (KPL 5:5.2 §).

Vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten hyddykkeiden hankintameno médritetdén
FIFO-periaatteella (first in, first out) tai kirjanpitovelvollisen niin halutessa LIFO-
periaatteella (last in, first out). FIFO-periaatteella tarkoitetaan, ettd hyoddykkeet on
luovutettu siind jarjestyksessd kuin ne on hankittu. LIFO-periaatteessa luovutusjérjestys
oletetaan pdinvastaiseksi kuin hankintajérjestys. Kirjanpitovelvollinen voi halutessaan
kayttdd myos keskihintamenetelmééd eli merkitd vaihto-omaisuuden hankintamenoksi
toteutuneiden,  hankintamédrilld  painotettujen  hankintamenojen  keskiarvon.
Hankintamenoksi voidaan merkitd myods muulla yleisesti kdytdssd olevalla hyvén
kirjanpitotavan mukaisella menettelytavalla laskettu arvo. (KPL 4:5.4 §)

Kirjanpidon luotettavuus edellyttdd, ettd vaihto-omaisuuden inventointi suoritetaan
fyysisend véhintddn tilikausittain. Tadlloin vaihto-omaisuuden madrd selvitetddn
laskemalla, mittaamalla, punnitsemalla tms. tavalla. Vuoden lopun vaihto-omaisuuden
arvo taseessa voi perustua my0s varastokirjanpidosta saataviin tietoihin.
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Varaston arvoksi aktivoidaan tilikauden piittyesséd jdljelld olevan vaihto-omaisuuden
hankintameno. Vaihto-omaisuuden hankintamenon merkinnédssd noudatetaan alimman
arvon periaatetta (KPL 5:6.1 §). Alimman arvon periaatteella tarkoitetaan, etti
vaihto-omaisuuden inventaariarvoksi on merkittdvd alin seuraavista kolmesta
vaihtoehdosta: hankintameno, todennékodinen hankintameno (eli jilleenhankintameno)
tilikauden paittyessa tai todenndkodinen luovutushinta tilikauden pééttyessa.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuteen ei voi tehda kirjanpitolain 5:17 §:n tarkoittamaa arvon-
korotusta.

Aineiden ja tarvikkeiden hankintamenon aktivointi ja kuluksi kirjaaminen voidaan
kunnassa kasitelld joko siten, ettd hankintameno kirjataan ao. vaihto-omaisuuserii
koskevalle varastotilille ja sen jidlkeen aine- ja tarvikekdyton mukaisesti
toimintayksikon kuluksi tai hankintameno kirjataan Ostot tilikauden aikana -tilille ja
tilinpdatoksessé ostojen kuluvaikutusta oikaistaan taseeseen merkittévalld varaston
muutoksella.

4.2.3 Vaihto-omaisuuden ja pysyvien vastaavien viliset siirrot

Hyodyke siirretddn vaihto-omaisuudesta pysyviin vastaaviin hankintamenon tai sitd
alemman todenndkdisen luovutushinnan maidrdisend. Pysyvistd vastaavista hyodyke
siirretddn vaihto-omaisuuteen hankintamenon vield poistamatta olevaa osaa vastaavasta
maarastd. (KPL 5:19 §)

4.3 Rahoitusomaisuus

4.3.1 Saamiset

Kunnan rahoitusomaisuuteen kuuluvat saamiset tulee esittdd taseessa jaettuna
lyhytaikaisiin saamisiin ja pitkdaikaisiin saamisiin (KPA 1:6.2 §). Saaminen tai sen osa
on pitkdaikainen, jos se erddntyy maksettavaksi yhtd vuotta pidemmaén ajan kuluttua. Jos
saaminen tai sen osa erddntyy yhden vuoden tai sitd lyhyemmin ajan kuluttua, se on
lyhytaikainen. (KPL 4:7.1 §) Pysyvien vastaavien sijoituksiin merkittyjen lainasaamisten
seuraavana tilikautena erddntyvid lyhennyksid ei kuitenkaan tilinpdétoksessd siirretd
rahoitusomaisuuteen.

Myyntisaamiset

Myyntisaamisia ovat varsinaiseen toimintaan kuuluvan suoritteen tai palvelun
luovuttamisesta syntyneet saamiset samoin kuin pysyviin vastaaviin kuuluvien
hyddykkeiden myynnistd aiheutuneet saamiset. Myyntisaamisiin merkitdén sekd myynti-
ettd maksutuloihin perustuvat saamiset. Asuntojen vuokraus on kunnan varsinaista
toimintaa, mistd syystd vuokrasaamiset on perusteltua esittid myyntisaamisissa.

Toteutuneet ja todennidkdiset luottotappiot myyntisaamisista kirjataan tuloslaskelman
muihin kuluihin.

Myyntisaamisessa velallisena on yleensi suoritteen ostaja, asiakas. Velallisena voi olla
muukin taho, joka maksaa korvauksia kunnan suoritteista, esim. valtio, kunta tai
kuntayhtymi?’.
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Lainasaamiset

Lainasaamisia ovat mm. kunnan tytéryhteisdjen, kuntayhtymien sekd osakkuus- ja
muiden omistusyhteysyhteisdjen ja muiden yhteisdjen toimintapddoman rahoittamiseen
maksuvalmiuden tukemiseksi myonnettdviat lainat (ml. konsernitilin saaminen
tytiryhteisoilti), seki yksityishenkildille annetut lainat®°. Henkildkunnalle my®nnettévit
lyhytaikaiset lainat ovat myds rahoitusomaisuuteen merkittivid lainoja.

Jos laina on syntynyt esim. tavara- tai palvelukaupan yhteydessé, erd esitetddn luonteensa
mukaisesti myyntisaamisissa tai siirtosaamisissa.

Antolainat kunnan tytéryhteis6jen ja muiden kunnallisia palveluja tuottavien yhteisdjen
investointimenojen rahoittamiseen ja muut pysyvdisluonteiset toimialasijoittamisen
sijoitukset lainainstrumentteihin merkitdén kunnan taseessa pysyvien vastaavien tase-
erdan Sijoitukset.

Muut saamiset

Muina saamisina ilmoitetaan ne saamiset, jotka eivdt kuulu edelld tarkasteltuihin
saamisiin eivdtkd ole siirtosaamisia. Muina saamisina esitetddn esimerkiksi
pitkdaikaisesti sidotut talletukset, jotka on annettu luottojen tai takausten vakuudeksi,
talletukset sulkutileille seké arvonlisdverosaamiset.

Siirtosaamiset

Siirtosaamisilla tarkoitetaan

1) tilikaudella tai aikaisemmalla tilikaudella suoritettuja maksuja sellaisista menoista,
jotka toteutuvat suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla tulevina
tilikausina, ellei niitd ole merkittdva ennakkomaksuihin; seka

2) sellaisia péadttyneelld tai aikaisemmalla tilikaudella suoriteperusteisesti tai
suoriteperustetta vastaavalla tavalla toteutuneita tuloja, joista ei ole saatu maksua,
ellei niitd ole merkittivd myyntisaamisiin (KPL 4:6.1 §).

Siirtosaamisia ovat mm. etukdteen maksetut korot, vuokrat ja palkat samoin kuin
tilikauden péddttyessd maksamatta olevat, tilikaudella syntyneet korkotulot sekéa
vakuutuskorvaussaamiset, joiden  kirjaaminen  perustuu tilikauden  aikana
maksuperusteella  kirjattujen menojen ja tulojen suoriteperusteen mukaiseen
jaksottamiseen tilinpdétosté laadittaessa.

29

Erilaisten saamisten ja velkojen siséllostd ja késittelystd kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon 1136/1991.
Myyntisaamisissa esitetddn myos kunnan antamat toimitusluottosaamiset, kunnan myymiin hyodykkeisiin liittyvét
kauppahinta- ja osamaksusaamiset seké factoringsaamiset.

30
Mm. asuntolainat, sosiaalisen luototuksen lainat ovat muuttuneet saamisiksi hyvinvointialueilta
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4.3.2 Rahoitusarvopaperit

Rahoitusarvopaperit ovat rahavarojen sijoituksia. Kaikki sijoitusluonteiset osakkeet,
osuudet, joukkovelkakirjat ja muut vastaavat arvopaperisijoitukset merkitddn tdhan
taseryhmaén, vaikka ne tultaisiin realisoimaan pitemmaén aikavélin kuluessa.

Osakkeet ja osuudet

Osakkeet ja osuudet siséllytetddn rahoitusomaisuuteen, jos ne tullaan realisoimaan
kunnan toiminnan rahoittamiseksi lyhyelld tai pitkdlld aikavélilld likviditeetin tai
tuottomahdollisuuksien niin edellyttdessd. Téhdn kuuluvat porssiosakkeet ja muut
kassavarojen sijoittamiseksi hankitut osakkeet ja osuudet. Niiden hankintaa ei kisitelld
talousarvion investointien toteutumisvertailussa.>!

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Kunnan likvidien varojen sijoituksia rahamarkkinainstrumentteihin ovat muun muassa
valtion velkasitoumukset, sijoitustodistukset, kuntatodistukset ja yritystodistukset.

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Joukkovelkakirjalainasaamisiin merkitdén joukkovelkakirjalainasijoitukset, jotka on
tarkoitus realisoida maksuvalmiuden tai korkokehityksen sitd vaatiessa.

Muut arvopaperit

Muina arvopapereina ilmoitetaan rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit, jotka eivit
ole osakkeita tai osuuksia, sijoituksia = rahamarkkinainstrumentteihin  tai
joukkovelkakirjalainasaamisia. ~ Myos  sijoitukset  osakerahastoihin  ja  muut
sijoitusrahasto-osuudet kuuluvat tdhén tase-erddn.

31
Kuntajaoston lausunto 51/2001 Sulautumisen yhteydessi saatavien porssiyhtion osakkeiden kisittelystd ja Kunnan ja
kuntayhtymén varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista paittdiminen, Suomen Kuntaliitto 2016.
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4.3.3 Rahat ja pankkisaamiset

Rahat
Rahoilla tarkoitetaan kunnan kéteisid kassavaroja (kolikoita ja seteleitd).
Pankkisaamiset

Pankkisaamisilla  tarkoitetaan pankkien ottolainaustileilld olevia talletuksia.
Pankkisaamisiin sisdltyvdt pankkitileilld olevat talletukset erddntymisajankohdasta
riippumatta. KPA 1:6.2 §:n sdidnnds saamisten jakamisesta pitkd- ja lyhytaikaiseen ei
koske pankkisaamisia. Nostamattoman pankkitililuoton merkitseminen pankkisaamisiin
ja vastattavissa vieraaseen pddomaan ei ole hyvin kirjanpitotavan mukaista®2. Kunnan
taseeseen merkitddn kaikkien pankkitilien saldot, jotka ovat kunnan nimisséd (mukaan
lukien konsernitilin alatilien saldot)?>.

Pitkéaikaisesti sidottuja pankkitalletuksia esimerkiksi velan tai sopimuksen vakuudeksi
ei ilmoiteta tase-erdssd Rahat ja pankkisaamiset, vaan niiden luonnetta vastaavassa
rahoitusomaisuuden tase-erdssd Muut saamiset.

Vakuustalletukset, jotka on maksettu kunnan pankkitilille, esitetddn rahoissa ja
pankkisaamisissa sekd muissa veloissa.

4.3.2 Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset merkitddn taseeseen nimellisarvonsa madrdisind. Jos saamisen todenndkdinen
arvo on nimellisarvoa alempi, saamiset merkitdén taseeseen todennédkdisen arvonsa
mukaisina (KPL 5:2 § 1 k).

Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat merkitdén
taseeseen hankintamenonsa suuruisina. Jos rahoitusarvopapereiden todennikdinen kaypa
markkinahinta tilinpdéatospédivdnd on niiden alkuperdistd hankintamenoa alempi, ne
merkitddn taseeseen tdmin madrdisind (KPL 5:2 § 2 k).

Kunnissa ei sovelleta kirjanpitolain 5:2 a§ mahdollisuutta arvostaa johdannaissopimuksia
tai muita rahoitusvilineitd kdypdin arvoon.

Ulkomaanrahan mairdiset saamiset muutetaan euroméadrdisiksi tilinpadtospdivin
kurssiin. Téstd saadaan poiketa silloin, kun ulkomaanrahan maéiirdinen saaminen on
sopimuksella tai muutoin sidottu tiettyyn kurssiin. (KPL 5:3.1 §) Kunnissa ja
kuntayhtymissd noudatetaan Kkirjanpitolautakunnan yleisohjetta Ulkomaanrahan
méairiisten saamisten sekd velkojen ja muiden sitoumusten muuttaminen
euromaaraisiksi.

32

KILA:n lausunto 1835/2009 Luotollisen shekkitilin késittelystd asunto-osakeyhtididen tilinpddtoksissd ja
toimintakertomuksissa

33

Konsernitililld olevat muiden yhteisojen varat esitetddn lisdksi taseessa lainoina muilta luotonantajilta.
Konsernitilin alatilien negatiiviset saldot esitetddn vastaavasti lisiksi taseessa lainasaamisina.
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S Oma paioma

5.1 Peruspiéioma

Kunnan peruspddoma sdilyy tavallisesti muuttumattomana tilikaudesta toiseen.
Peruspddoman alentaminen on perusteltua vain poikkeustapauksissa. Peruspddoman
alentaminen voi olla mahdollista silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu pysyvésti
ja tdmin vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vihenee. Peruspddoman alentaminen voi
olla mahdollista esimerkiksi, jos lailla muutetaan kunnan tehtdvii ja jos muutos vaikuttaa
omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspddoman alentamisen perusteena voi olla
pysyvien vastaavien médrdn pysyvd alentuminen joko omaisuuden luovutuksen,
menetyksen tai yliméérdisten poistojen taikka arvonalentumisten seurauksena.
Peruspddoman alentamisen soveltamista on tulkittava suppeasti (HE 242/2020).

Kunnan peruspddomaa voidaan korottaa vapaaehtoisista varauksista, muista omista
rahastoista tai edellisten tilikausien ylijddméstd tehtavéllda siirrolla. Kunnan
peruspddomaa on perusteltua vahvistaa silloin, kun sen madrd yhdessd
arvonkorotusrahaston padoman kanssa on olennaisesti ja pysyvésti pysyvien vastaavien
madrdd alempi. Siirrot peruspddomaan voivat perustua investointivarausten ja rahastojen
purkamiseen niiden tulouttamisen sijasta tai siirrot voidaan tehdd edellisten tilikausien
ylijaimastd. 3* Oman péioman siirroista péittia valtuusto tilikauden tuloksen kisittelysti
tai talouden tasapainottamisesta pattiessiin.

Kuntayhtyman peruspaioma

Kuntayhtymén peruspddoma muodostuu ensisijaisesti jisenkuntien padomasijoituksista
kuntayhtyméin. 3

Kuntayhtymin peruspddomaa on perusteltua vahvistaa silloin, kun sen méara yhdessa
sijoitusrahaston ja arvonkorotusrahaston pddoman kanssa on olennaisesti ja pysyvésti
pysyvien vastaavien miirdd alempi.’’” Peruspiddoman korottamisesta jdsenkunnat
paéttivit perussopimuksessa tai sopimalla erikseen.

5.3 Arvonkorotusrahasto

Arvonkorotusrahastoon merkitdén pysyvien vastaavien eriin tehtyjen arvonkorotusten
vastakirjaukset. Arvonkorotuksen edellytyksid on kaisitelty kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymin pysyvistd
vastaavista.
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Ks. myds luku 6.2 Vapaaehtoiset varaukset

35

Ks. myds kuntajaoston lausunto 118/2018 kuntien ja kuntayhtymien ylijddma- ja alijagdmaéerien tulkinnasta
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Erityisesti kuntayhtymien peruspddomaa koskeviin kirjauksiin kuntajaosto on ottanut kantaa lausunnoissaan 121/2019
ja33/1998.
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Ks. Kuntajaoston lausunto lainan arvonalennuksen ja peruspddoman muutoksen kirjaamisesta kuntayhtymin ja
jésenkunnan kirjanpidossa 121/2019, hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto kuntayhtymin alijidméin kattaminen
peruspddomaa alentamalla 127/2022
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Arvonkorotuksella muodostetun rahaston pédomaa ei voida kayttdd alijddmén
kattamiseen.

5.4 Muut omat rahastot

Muut omat rahastot ovat kunnan vapaachtoisesti perustamia yleiskatteisia rahastoja.
Téllainen rahasto on muun muassa vahinkorahasto. Tavanomaisen toiminnan menojen
kattamiseen tarkoitettua omaa rahastoa ei voida pitid hyvin kirjanpitotavan mukaisena’®.

Kunnan omaa rahastoa kartutetaan tilikauden positiivisesta tuloksesta tuloslaskelman
erdd Rahastojen lisdys (-) tai vihennys (+) lisddmaélld ja kéytetddn em. erdid
vihentdmailld*. Oman rahaston pisiomaa voidaan siirtii peruspdsiomaan, ellei rahaston
sadnndstd muuta johdu.

Vahinkorahasto

Vahinkorahaston tarkoituksena on varautua vastaisiin menetyksiin. Rahastoinnilla
voidaan esimerkiksi nostaa kunnan omavastuuosuutta vakuutussopimuksissa ja niin
pyrkid sddstimdidn vakuutusmaksuissa. Vahinkorahaston kartuttamista ja kayttdmistd
koskevat kirjaukset tehddédn tuloslaskelman kautta. Vahinkorahaston pddomaa vastaan ei
voi suoraan kirjata menoa.

Sijoitusrahasto kuntayhtymassi

Kuntayhtyméssd voi olla sellaisia jasenkuntien pysyvéisluonteisia pddomasijoituksia,
joita ei sisdllytetd peruspddomaan, mutta jotka kuitenkin = mééritetdin
jasenkuntakohtaisesti. Tdmédn tyyppinen lisésijoitus voidaan merkitd erikseen muihin
omiin rahastoihin kuuluvaksi sijoitusrahastoksi.

Sijoitusrahaston muodostaminen tulee kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
peruspddomajakoa ei ole mahdollista tai sitd ei haluta muuttaa taikka kun jasenkuntien
pddomasijoitukset kuntayhtymdidn on tarkoitus jakaa korolliseen peruspddomaan ja
korottomaan sijoitusrahaston padomaan.

Sijoitusrahaston kartuttamisesta ja kdytostd médritaén perussopimuksessa. Ensisijaisesti
kirjaukset tehdddn rahoitusomaisuustilin ja rahaston padomatilin vélisena.

5.5 Ylijiama ja alijidma
Edellisten tilikausien ylijaima (alijiima)

Edellisiltd tilikausilta kertynyt yliji&ma tai alijadma merkitdan erilliseksi oman pddoman
erdksi, ellei sitd valtuuston paitokselld ole siirretty peruspddomaan tai oman rahaston
pddomaan. Kirjanpitoperiaatteiden muutosten ja edellisten tilikausien olennaisten
virheiden korjaukset tehdddn suoraan oman pddoman erdd Edellisten tilikausien
ylijiimi (alijiimi) oikaisemalla®®. Taseen edellisten tilikausien ylijiimi- tai
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Ks. kuntajaoston lausunto 76/2006 kuntayhtymén oman rahaston kartuttamisesta ja kaytosta.
39
Ks. kuntajaoston lausunto 76/2006 kuntayhtymén oman rahaston kartuttamisesta ja kaytostd.
40
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alijjidmaisaldo ei siten vilttimattd vastaa méariltddn tuloslaskelmassa esitettyd kaikkien
edellisten tilikausien yli- ja alijddmien summaa.

Tilikauden ylijaima (alijidma)

Tilikauden tulos rahasto- ja varaussiirtojen jidlkeen esitetdén erikseen taseessa oman
paddoman erdnd. Alijidmai esitetdéin oman paddoman vihennyserdna eika sitd voida esittdd
taseen vastaavien puolella. Mahdolliset ylijddméan palautukset tilikauden ylijadmasta
kuntayhtyméssd jasenkunnille tehdédédn tilinpadtdsvuotta seuraavana vuotena edellisten
tilikausien ylijaddmasta.

6 Poistoero ja vapaachtoiset varaukset

6.1 Poistoero

Kunnan kirjanpidossa poistoeron kirjaaminen liittyy padsdéntoisesti investointivarauksen
ja investointirahaston purkamiseen*!. Poistonalaiseen investointiin tehdyn varauksen tai
rahaston kdyttdd vastaavaa poistoeroa vihennetddn sen muodostamistilikaudella ja sitd
seuraavina tilikausina enintddn kohteena olevan pysyvien vastaavien hyoddykkeen
suunnitelmapoistoa vastaava méaird. Poistoeron kisittelyd on yksityiskohtaisemmin
selostettu hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymén
pysyvistd vastaavista.

6.2 Vapaaehtoiset varaukset
Investointivaraus

Kirjanpitolain mukaan tilinpaitoksessd saadaan tehdd investointi-, toiminta- tai muu
sellainen verotusperusteinen varaus (KPL 5:15 §). Kunnassa tulee kysymykseen
investointivaraus, joka saadaan tehdd pysyvien vastaavien vastaista hankintamenoa
varten, vaikka varauksen tekemiseen ei olisi kirjanpitolaissa tarkoitettua
verotusperusteista syytd. Investointivarauksen avulla kunta voi varautua tulevina vuosina
tehtdvddn kuntatalouden kannalta merkittdvdén investointiin. Investointivarauksella
katettava kohde on yksiloitdivd kunnan taloussuunnitelmassa Menettely, jossa
investointivarausta kartutetaan tai puretaan tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman, ettéd
siirtojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden toteutuminen, ei ole
hyvén kirjanpitotavan mukainen.

KILA 1750/2005, Kuntajaosto 105/2012 aikaisempien vuosien virheiden korjaamisesta tilinpd4toksessd,
hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 133/2022 takautuvasti maksettavien palkkojen késittelystd kunnan ja
kuntayhtymén kirjanpidossa, ks. asiasta myds luvussa 1 Taseen laadintaperiaatteet s. 6.

41

Elinkeinoverolain (EVL) mukaan verotettavassa yrityksessé suunnitelman ylittdvan poiston erityinen syy voi olla myds
se, ettei EVL 54 §:n mukaan poistoja saa vdhentdd verotuksessa suurempina kuin ne on kirjanpidossa vdhennetty.
Silloin, kun EVL:ssa muutoin sallittu maksimipoisto on suunnitelman mukaista poistoa suurempi, kirjanpitovelvollinen
voi kirjata suunnitelman mukaisen poiston ylittdvid poistoja. Kertyneet tilinpaatossiirrot esitetddn poistoerona taseessa.
Téllaisen poistoeron merkitseminen saattaa tulla perustelluksi kunnan liiketoiminnalle, jolle on muodostunut
tuloverovelvollisuus esimerkiksi toisen kunnan alueella harjoittamasta liiketoiminnasta taikka toisen kunnan alueella
omistamista kiinteistdistd, jotka eivit ole yleisessd tai yleishyodyllisessd kéytossd (TVL 21.4 §). Poistoeron
merkitseminen saattaa tulla perustelluksi myds kuntayhtymén liiketoiminnalle, jolle on muodostunut
tuloverovelvollisuus harjoittamastaan liiketoiminnasta taikka omistamistaan kiinteistdistd, jotka eivdt ole
yleishyodyllisessa kaytossa.



26
Investointivaraus on tuloutettava tai purettava peruspddoman vahvistamiseksi
viimeistddn tilikaudella, jona hyddyke hankitaan tai jolloin hyddykkeestd aletaan tehdéd
suunnitelman  mukaisia  poistoja.  Vastaavalla  tavalla  menetelliin  myds
investointirahaston tai investoinnin rahoittamiseen tarkoitetun muun rahaston
purkamisessa investoinnin toteuduttua.

Jos varauksena on tilinpddtokseen merkitty enemmén kuin kokonaan valmistuneen tai
hankitun hyddykkeen toteutunut hankintameno, on hankinnan ylittdva osuus varauksesta
myo0s purettava tilikautena, jona poistojen tekeminen aloitetaan tai jona hyddyke on
kokonaan valmistunut tai hankittu. Investointivarauksen purkamisen kirjaukset on
esitetty kunnan ja kuntayhtymén pysyvistd vastaavista annetun yleisohjeen liitteessa.

Kunnan liiketoiminnan vapaaehtoinen varaus

Kunnan liiketoiminnalle saattaa muodostua tuloverovelvollisuus toisen kunnan alueella
harjoittamastaan elinkeinotoiminnasta (esim. kunnan séhko-, vesi- ja ldmpolaitoksen
toiminta oman kunnan alueen ulkopuolella) tai toisen kunnan alueella omistamistaan
kiinteistoistd, jotka eivit ole yleisessd tai yleishyddyllisessd kdytossd (TVL 21.4 §).
Kuntayhtymaélle saattaa muodostua tuloverovelvollisuus elinkeinotoiminnasta tai
omistamistaan kiinteistdistd.** Tillaisessa liike- ja elinkeinotoiminnassa varausten
tekemisessi noudatetaan elinkeinoverolain sifinndksii varauksista®’.

7 Pakolliset varaukset

7.1 Vastaiset menot ja menetykset

Ehdoton kirjaamisvelvoite

Tuloslaskelmassa on védhennettdvd velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja
menetykset, jos (KPL 5:14.1 §):

1)  ne kohdistuvat pdittyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpddtostd laadittaessa pidettivd varmana tai
todennikoisend;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eiké todenndkdinen; sekd

4)  ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

42

Kuntaa koskevaa verovapaussddnnostd ei voitu soveltaa kuntayhtymddn, vaan kuntayhtymén katsottiin olevan
verovelvollinen kaikesta harjoittamansa elinkeinotoiminnan tuottamasta tulosta ja kiinteiston tuottamasta tulosta
kunnalle ja seurakunnalle. P#dtoksessd ei otettu kantaa, mikd kuntayhtymien toiminta olisi luonteeltaan
elinkeinotoimintana verotettavaa tai mitd kiinteiston yleiselld ja yleishyddylliselld kdytolld kuntien toiminnassa
tarkoitetaan. (KHO 1.12.2005/3210)

43

Kirjanpidossa ei saa muodostaa muita kuin verotuksessa vihennyskelpoisia varauksia (ks. HE 111/1992 ja 173/1997,
KILA 1659/2001 ja 1694/2002). Téllaisia tilinpdatoksessd muodostettavia elinkeinoverolain (EVL) mukaan
véhennyskelpoisia varauksia ovat mm. jdlleenhankintavaraus (43 §), toimintavaraus (46a §) ja hinnanlaskuvaraus (49
§). Lisdksi vahennyskelpoisuus verotuksessa edellyttdd varauksen tekemistd kirjanpidossa.
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Mainitun sdédannoksen kaikkien kohtien tulee téyttyd, jotta kyseinen meno tai menetys on
kirjauskelpoinen. Eri kohtien sisdllostd voidaan todeta seuraavaa:

1) Menon tai menetyksen tulee kohdistua paittyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin.
Meno kohdistuu tulevaan tilikauteen, kun menoa vastaavia tulonodotuksia on
olemassa tai menon pédasialliset vaikutukset palvelutuotannossa ajoittuvat tulevaan
tilikauteen.

2) Menon tai menetyksen toteutumista on tilinpaétosta laadittaessa pidettévd varmana tai
todenndkdisend, ennen kuin se merkitddn pakolliseksi varaukseksi. Jos menon
toteutuminen on mahdollista, mutta ei todenndkdistd, esitetddn meno vastuuna
liitetiedoissa. ~ ”Varmana toteutuminen” perustuu sitoumukseen tai muutoin
médrdytyvadn maksuvelvoitteeseen. “Todennédkdiseen toteutumiseen” liittyy sen
sijaan arviointia muun muassa siiti syystd, etti maksuvelvoite ei ole kiistaton**.

3) Jos vastainen tulo® ei ole varma tai todenniikdinen ja myds muut mainitun siinndksen
kohdat téyttyvit, on vastainen meno tai menetys kirjattava kuluksi ja pakolliseksi
varaukseksi. Kunnassa on arvioitava tulojen kertymisen lisdksi myos sitd, onko
menosta hyOtyd kunnan palvelutoiminnan kannalta. Jos vastaisia menoja tai
menetyksid vastaavat tulonodotukset ovat olemassa tai menosta on hyotyd kunnan
palvelutoiminnassa, ei vastaista menoa tai menetysti kirjata kuluksi.

e Esimerkiksi jos tuloja on odotettavissa, mutta ne alittavat vastaiset menot ja
menetykset, kirjataan vain niiden erotus. Jos menoihin tai menetyksiin on
varauduttu vakuutuksella tai vahinkorahastolla, kirjataan vastaisena menona
tai menetyksend kattamaton omavastuu.

4) Vastaisen menon ja menetyksen kirjaaminen edellyttdé paitsi edelld mainittujen 1-3
kohtien edellytysten tdyttymistd myos sitéd, ettd vastainen meno tai menetys perustuu
lakiin tai sitoumukseen sivullista kohtaan.

Pakollinen varaus vai siirtovelka

Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen siirtovelkoihin,
jos menon tai menetyksen tdsméllinen méérd ja toteutumisajankohta tunnetaan. Muussa
tapauksessa se merkitdéin pakolliseksi varaukseksi. (5:14.2 §). Pakollinen varaus
merkitddn tuloslaskelmassa kuluksi eikd vapaaehtoisten varausten muutokseen.
Pakollisen varauksen kirjaus vastaa ndin ollen siirtovelkojen kirjaamista ja esittdmista.
Menon tai menetyksen realisoituessa kirjataan toteutuneet menot kuluksi tuloslaskelmaan
ja pakollinen varaus oikaistaan vastaavan menotilin vihennykseksi.

44

Esimerkiksi todenndkdisend, mutta ei varmana, voidaan pitdd menoa, jonka maksuun kunta on velvoitettu
kérdjdoikeudessa ja hovioikeudessa ja jonka osalta asia on kisiteltdvind Korkeimmassa oikeudessa., ks. KILAn
lausunto 1827/ 2008 aikaisempiin tilikausiin liittyvien ja riitautettujen myyntisaamisten kirjaamisesta

45
KILA:n lausunto 1878/2011 Koronvaihtosopimusten késittelystd ns. pienen kirjanpitovelvollisen tilinpddtoksessa ja
lausunto 1912/2014 Pankkilainaan liittyvén koronvaihtosopimuksen késittelysta tilinpddtoksessé
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Vastaisen meno- ja menetyskirjauksen enimmaiismaira

Vastaiset menot ja menetykset merkitddn tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden
todenndkdiseen madrdan (KPL 5:14.3 §).

Omaisuuden arvon alenemista koskeva kirjaus

Omaisuuden arvon alentumista ei késitelld kirjanpidossa pakollisena varauksena (KPL
5:14.4 §). Luottotappiokirjaukset vdhennetddn asianomaisen saamisen madrasta.
Hankintamenosta kirjattavat poistot ja arvonalennukset eivit taytd pakollisen varauksen
tunnusmerkkejé, koska hankintameno on suoriteperusteisesti toteutunut.

7.2 Pakollisten varausten esittiminen taseessa ja liitetiedoissa

Elidkevaraukset

Eldkevaraukset sisdltdvat eldkevakuutusjirjestelmédn ulkopuolella jérjestettyjen
eldkkeiden elidkevastuut. Téllaisia ovat Kunnallisen eldkelain voimaanpanolain 4 §:ssd
mainitut ns. vanhat kunnan eldkkeet sekd kunnan myontdmaét yksittdiset ylimddréiset
eldkkeet, esimerkiksi varhennetun eldkkeen eldkealeneman korvaukseksi kunnan
myontimit elidkkeet. 4

Elékesitoumuksista johtuvat vastaiset menot on Kkirjattava kuluksi ja pakolliseksi
varaukseksi (KPL 5:1 §). Eldkevakuutusjirjestelmén ulkopuolisista elédkesitoumuksista
aiheutuvat vastaiset menot tulee kirjata kuluiksi ja pakolliseksi varaukseksi sen tilikauden
tilinpdatoksessd, jonka aikana eldkevastuuseen on sitouduttu.

JuEL:n mukaan maardytyvistd eldkesitoumuksista kunnat vastaavat yhteisvastuullisesti
eikd niiden kattamatonta osaa voida jakaa kuntakohtaisesti. JuEL:n eldkesitoumuksista
aiheutuvaa vastuuta ei sen vuoksi esitetd kunnan taseessa eika sen liitetiedoissa.

Muut pakolliset varaukset

Pakollisten varausten tekemistd edellyttdva vastainen meno voi kunnassa olla esimerkiksi
takaus- tai tuotevastuusta taikka ympéristovelvoitteesta aiheutunut tai todennikdisesti
seuraava korvausvelvollisuus*’. Pakollisina varauksina tuotoista viihennettivii vastaisia
menoja voivat lisdksi olla kunnan takuu- ja lopputydvaraus, jdsenkunnan osuus
kuntayhtymin alijiimistid*®, sopimuksen irtisanomisesta aiheutuvat vastaiset menot tai
vastaiset vuokrat tyhjdksi jddneestd tai alemmalla vuokralla edelleen vuokratusta

46

Kuntajaosto on antanut lausunnon 89/2009 kunnallisten yhteisdjen omien eldkkeiden eldkevastuun arvioimisesta, jolla
on samalla kumottu aikaisempi lausunto 3/1996.

Julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain (82/2016) 4 §:n mukaan ennen julkisten alojen elédkelain voimaantuloa
paittyneisiin ja lain voimaan tullessa jatkuviin palveluksiin sovelletaan ajalta ennen lain voimaantuloa eldketurvan
piiriin kuulumisen, eldkkeeseen oikeuttavan ajan, eldkkeen, eldkkeen karttuman ja eldkkeen laskennan osalta KuEL-
lakia, VaEL-lakia, KiEL-lakia ja mainittujen lakien voimaanpanolakeja sekd niiden muuttamisesta annettujen lakien
voimaantulosdénndksid, sellaisina kuin ne olivat julkisten alojen elékelain voimaan tullessa.

47

Ks. kuntajaoston lausunto 52/2002 ja Yleisohje ympéristdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisestd kunnan ja
kuntayhtymaén tilinpd&toksessé.

48

ks. kuntajaoston lausunto 113/2015 kuntayhtymén alijddmén kirjaamisesta jisenkunnan kirjanpidossa
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vuokratilasta sekd saneeraus- ja lopettamismenot, joiden suorittamiseen kunta on jo
tilikauden aikana tai tilinpddtoksen laatimiseen mennessd sitoutunut. Vastaisia
menetyksid ovat esimerkiksi tilinpdétostd laadittaessa varmoina tai todenndkdisind
pidettavit takaustappiot tai rahoitusjarjestelyistd aiheutuvat merkittdvit nettoméadrdiset
rahoitusmenot*’. Muut pakolliset varaukset eritelldin tilinpditoksen liitetiedoissa.

8 Toimeksiantojen piidomat

Toimeksiantojen pdfdomat muodostuvat kunnan hoitamista toimeksianto- ja
vilitystehtdvistd. Toimeksiantojen varat osoittavat kunnan hoidossa olevien varojen
médrdn ja toimeksiantojen pddomat osoittavat velat (vastuut), joista kunta vastaa
toimeksiantajalle.

Lahjoitusrahastoissa esitetddn lahjoitusrahastojen pddomat silloin, kun niiden kéytt6on
liittyy sopimukseen, testamenttiin tai lahjakirjaan perustuvia varojen kayttdd ja
kartuttamista koskevia ehtoja.

9 Vieras paioma

9.1 Vieraan paioman ryhmittely

Vieras pddoma tulee jakaa taseessa kahdeksi pddryhmaiksi: pitkdaikaiseksi ja
lyhytaikaiseksi vieraaksi padomaksi (KPA 1:6.3 §). Pitkdaikaisella velalla tarkoitetaan
sellaista velkaa, joka erdéntyy maksettavaksi yhtd vuotta pidemmén ajan kuluttua.

Lyhytaikainen velka erdintyy maksettavaksi vuoden tai sitd lyhyemmén ajan kuluessa
(KPL 4:7.2 §).

Tilinpaatostd seuraavana vuonna erddntyvat pitkdaikaisten lainojen lyhennykset siirretdén
tilinpdatoksessa pitkdaikaisesta vieraasta pddomasta lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan.

9.1.1 Joukkovelkakirjalainat

Joukkovelkakirjalainat eli joukkolainat ovat haltijalle asetettuja, edelleen myytdvissi
olevia eli jalkimarkkinakelpoisia velkakirjalainoja. Yleensd joukkolaina jaetaan useiksi
velkakirjoiksi  ja  nditd  velkakirjoja  tarjotaan  merkitsijoille  ostettaviksi.
Joukkovelkakirjalainoja ovat esimerkiksi kuntatodistukset.

9.1.2 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta sekd vahinko- ja henkivakuutusyhtidiltd saadut
lainat siséllytetdén tase-erdéin Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, Lainat
tyoeldkelaitoksilta kuuluvat tase-erdén Lainat julkisyhteisoilta.

Rahalaitoslaina voi olla my®s luotollinen pankkitili. Luotollisesta pankkitilistd merkitdan
taseeseen velaksi kulloinenkin kdytetyn limiitin médrd. Maksuvalmiuden kannalta
merkittdva limiitti ja siitd kdyttdmattd oleva miird on kuitenkin suotavaa ilmoittaa taseen
liitetietona. Kdytettyd luottolimiittid késitelldén taseessa pitkdaikaisena velkana silloin,
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KILA:n lausunto 1878/2011 Koronvaihtosopimusten késittelystd ns. pienen kirjanpitovelvollisen tilinpddtoksessi ja
lausunto 1912/2014 Pankkilainaan liittyvén koronvaihtosopimuksen késittelysti tilinpddtoksessé
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kun luotolla ei ole ennakolta maddriteltyd erdpdivdd tai erdpdivd on yli vuosi
tilinpddtoksestd. Muussa tapauksessa kidytettyd limiittid késitellddn lyhytaikaisena
velkana.’

9.1.3 Lainat julkisyhteisoiltd

Lainoja julkisyhteisdiltd ovat muun muassa valtion sekd kuntien ja kuntayhtymien
myontdmadt lainat. Myos elédkelaitokselle suoritettujen varojen takaisinlainauksesta
syntyneet velat kirjataan julkisyhteisoiltd saatuihin lainoihin. Ns. sijoituslainat
eldkelaitoksilta merkitddn joko lainoihin julkisyhteis6iltd tai lainoihin rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta riippuen siitd, kumpaan ryhméén lainanantaja Tilastokeskuksen
sektoriluokituksessa on sijoitettu.

9.1.4 Lainat muilta luotonantajilta

Muita luotonantajia ovat muut kotimaiset lainanantajat ja muut ulkomaiset lainanantajat.

9.1.5 Saadut ennakot

Saaduilla ennakoilla tarkoitetaan varsinaiseen toimintaan kuuluvasta suoritemyynnista
ennen suoritteen luovuttamista saatua maksua. Muut kuin varsinaisesta
suoritetuotannosta saadut ennakot (esim. korkoennakot) merkitddn tavallisesti
siirtovelkoihin. Asuntojen vuokraus on kunnan varsinaista toimintaa, mistd syystd
vuokraennakot on perusteltua kirjata saatuihin ennakoihin. Saatuina ennakoina
kisitellddn myds pysyvien vastaavien myynnistd saadut ennakkomaksut.

Kun suoritteen luovuttamiseen on vdhemmaén aikaa kuin yksi vuosi, saatu ennakko
siirretddn taseessa pitkédaikaisesta vieraasta pddomasta lyhytaikaiseen. Kun suorite, josta
ennakko on maksettu, luovutetaan, ennakkomaksu kirjataan tuloksi.

9.1.6 Ostovelat

Ostovelkoina esitetddn ne velat, jotka johtuvat tuotannontekijéiden hankintojen
kirjaamisesta suoriteperusteella®! . Ostoveloiksi kirjataan tuotannontekijihankinnoista
kuten raaka-aineiden, tarvikkeiden, tavaroiden ja palvelujen sekd tuotantovilineiden
hankinnasta aiheutuvat velat. Usein ostovelat ovat sellaisia, jotka merkitdin
velkojareskontraan toisin kuin siirtovelat. Ostovelaksi kirjaamisen perusteena on oltava
tuotannontekijin vastaanottaminen.

Jos velka erddntyy maksettavaksi useammassa erdssd, on se osa velasta, joka erddntyy
maksettavaksi yhden vuoden tai sitd lyhyemmin ajan kuluessa, esitettdvd lyhytaikaisen
vieraan padoman ryhmaéssa.
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KILA:n lausunto 1835/2009 Luotollisen shekkitilin késittelystd asunto-osakeyhtididen tilinpddtoksissd ja
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9.1.7 Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat

Muihin lyhytaikaisiin =~ velkoihin  sisdllytetddn esim. maksettujen palkkojen
ennakonpiditykset, sosiaaliturvamaksut ja muut ennakonpidityksen yhteydessd
tilitettéiviit sosiaaliturvaan liittyvit eriit seki arvonlisiverovelka™?.

Jos kunnan laitoksen perimd liittymismaksu on palautuskelpoinen  (ts.
palautusvelvollisuus), se merkitdin taseeseen erdéin Muut velat, jonka nimikkeend
kiytetddn nimikettd Liittymismaksut ja muut velat. Palautuskelpoiset liittymismaksut
suositellaan  esitettdviksi erdn erillisend alanimikkeend. Erdn jakautuminen
liittymismaksuihin ja muihin velkoihin voidaan ilmoittaa my®s liitetietona>>.

Vakuustalletuksia koskevat pddomat esitetdin muissa veloissa, silloin kun niitd koskevat
varat ovat kunnan pankkitileilla.

9.1.8 Siirtovelat

Siirtovelka liittyy tuloon tai menoon, joka realisoituu suoriteperusteisesti eri tilikaudella
kuin se saadaan tai maksetaan rahana. Siirtoveloilla tarkoitetaan seuraavia erid (KPL 4:6

§):

1) Tilikaudella tai aikaisemmalla tilikaudella saatuja maksuja sellaisista tuloista, jotka
toteutuvat suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla tulevina
tilikausina, ellei niitd ole merkittdva ennakkomaksuihin.

2) Tuloennakoina siirtovelaksi kirjattavia erid ovat mm. etukdteen saadut
valtionosuudet, tuet ja avustukset sekd korkotulot.

3) Sellaisia suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla toteutuneita
menoja, joista ei ole suoritettu maksua, ellei nditd ole merkittdva ostovelkoihin.

4) Menojaamind siirtovelaksi kirjattavia erid ovat mm. tilikaudelta maksamattomat
palkat (esim. ylityOpalkat tai tulospalkkiot) ja tilikaudelta maksettuihin palkkoihin
liittyvdt laskennalliset henkildsivukulut, mm. eldke-, tyottomyys-, tapaturma- ja
ryhméhenkivakuutusmaksuvelka siltd osin kuin niité ei tilitetd tilikaudelta maksettuja
palkkoja koskevien ennakonpidétysten yhteydessd, vuosilomapalkkavelka niihin
liittyvine henkildsivukuluineen, korko-, vakuutusmaksu- ja vuokra- ja verovelat.

5) Vastaisia menoja ja menetyksid, ellei niitd merkitd pakollisiin varauksiin KPL 5:4.3
§:n mukaisesti. Siirtovelkoihin sisdllytetdén tilikauden paittyessa realisoitumattomat
menetykset ja velvoitteista johtuvat menot, joiden toteutuminen, realisoitumisen
ajankohta ja miird ovat seuraavalla tilikaudella tilinpddtostd laadittaessa varmoja.
Vastaisten menojen ja menetysten vihentdmistd tilinpaétoksessi on selvitetty luvussa
7 Pakolliset varaukset.
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KILA:n lausunnossa 1561/1999 on kisitelty siirtovelkojen ja muiden lyhytaikaisten velkojen tilien ryhmittelya.

53

Kuntajaoston lausunto 65/2004 liittymismaksujen kirjaamisesta kunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa, ks. myds
KILA:n lausunto 1650/2001 séhkoliittymismaksujen kirjaamisesta.
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9.2 Ulkomaanrahan méairiinen velka

Ulkomaanrahan mairdiset velat muutetaan euromaardisiksi tilinpddtospédivan kurssiin.
Kun ulkomaanrahan méérdinen velka tai muu sitoumus on sopimuksella tai muutoin
sidottu tiettyyn kurssiin, se voidaan muuttaa euromddrdiseksi tdtd sovittua kurssia
noudattaen (KPL 5:3.1§). Kunnissa ja kuntayhtymissd noudatetaan kirjanpitolautakunnan
yleisohjetta Ulkomaanrahan mddrdisten saamisten sekd velkojen ja muiden sitoumusten
muuttaminen euromddrdisiksi.

10 Tase-erittelyt

Tilinpaatostd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt (KPL 3:13.1 §). Tase-erittelyt
ovat yksityiskohtaisia ryhmittéisié luetteloita taseen padryhmistd pysyvét vastaavat,
vaihtuvat vastaavat, vieras pddoma ja pakolliset varaukset (KPA 5:1.1 §).
Kirjanpitolautakunta on antanut tase-erittelyistd lausunnon 2068/2024.

Kunnassa tase-erittelyt laaditaan myds toimeksiantojen varoista ja pddomista. Erittelyjen
laatiminen omasta padomasta, poistoerosta ja vapaaehtoisista varauksista on suositeltavaa
muun muassa kunnan tilinpaitoksessa esitettdvistd tiedoista annetun asetuksen mukaisten
liitetietojen aikaansaamiseksi, vaikka laki ei tase-erittelyjen laatimista niisti tase-eristd
edellytd. Esimerkiksi investointivarauksista on suositeltavaa luetella pdétokset, joihin
varaus perustuu, alkuperdisen varauksen madrd, mairdn muutokset ja tilinpddtokseen
sisdltyvd maara. [2024]

Tase-erittelyt laaditaan ensisijaisesti niin, ettd edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat
yksittdiset erét luetteloidaan yksityiskohtaisesti jaettuna tasekaavan mukaisiin alaryhmiin
tilikauden pééttymishetken mukaisesti. Pysyvien vastaavien osalta voidaan
vaihtoehtoisesti menetelld niin, ettd luetteloon merkitdén ainoastaan yksityiskohtaisesti
tilikaudella tapahtuneet lisdykset ja vdhennykset edellisen tilinpddtoksen tilanteeseen
ndhden (KPA 5:1.2 §). Nédin meneteltdessd kunnalla tdytyy olla aina jéljelld se
alkuperédinen luettelo, johon ndhden muutoksia on tilikausikohtaisesti ryhdytty
esittdimadn. Selkeyden niin edellyttiessd luettelo on tehtdva taydellisend. [2024]

Sellaiset nimikkeet, joille ei ole merkitty arvoa taseeseen, on myds eriteltdvd tase-
erittelyssd. Nditd ovat mm. rahastoantina tai muutoin vastikkeetta saadut arvopaperit sekd
vastikkeetta saadut ja kokonaan poistetut pysyvien vastaavien hyodykkeet.

Pysyvit vastaavat
Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomasta ja aineellisesta hyddykkeestd esitetddin sen alkuperdinen hankintameno,
hankintamenon lisdykset ja vdhennykset tilikauden aikana, siirrot tilikauden aikana,
ennen tilikautta kertyneet poistot ja arvonalennukset, poistamaton hankintameno ja
tilikauden poisto. Mahdolliset arvonkorotukset ja niiden muutokset esitetdin
kiinteistokohtaisesti [2024].
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Sijoitukset

Osakkeiden ja niitd vastaavien arvo-osuuksien sekd muiden osuuksien tase-erittelyssd
esitetddn yhteison nimi, osakkeiden lukumaéré, hankintameno, hankinta-aika seké siitd
mahdollisesti kirjatut arvonalennukset ja niiden perusteet. Mahdolliset arvonkorotukset
ja niiden muutokset esitetddn osake- tai osuuskohtaisesti [2024].

Antolainojen ja muiden lainasaamisten tase-erittelyssd esitetdédn saamiskohtaisesti
velallinen sekd saamisten méérd, tositenumero tai muu tunniste saamisen todentamiseksi.
Lisédksi on suositeltavaa ilmoittaa saamisen erddntymispdiva. Lainasopimuksesta ei ole
tarpeen liittdd jiljenndstd tase-erittelyihin, mutta niin voidaan toimia, jos liittdminen on
tarkoituksenmukaista lainaechtojen, vakuuksien ja erdpdivitietojen hallinnoimiseksi.
[2024]

Joukkovelkakirjalainoista esitetddn velallisen eli liikkkeeseen laskijan nimi, kotipaikka,
velkakirjojen lukumaéérd, hankintameno seka siitd mahdollisesti kirjattu arvonalennus ja
sen peruste.

Pysyvien vastaavien arvopapereiden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten tase-erittelyssi
on suotavaa ilmoittaa arvopaperin hankintaa tai lainan myontdmistd koskeva valtuuston
paétos tai toimielimen pédtos, jolle valtuusto on asiassa antanut toimivallan.

Toimeksiantojen varat

Toimeksiantojen varojen erittelystd on kiytavé selville, keneltd ja minkd verran kunnalla
on toimeksiantoihin sisdltyvid varoja. Lahjoitusrahastojen varojen erittelystd on kaytéva
selville, keneltéd ja minkd verran kunnalla on lahjoitusrahastojen varoja.

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuudesta on esitettdvd hyddykkeiden laji, midrd ja hankintameno.
Merkitykseltddn ja arvoltaan védhidiset hyddykkeet voidaan esittdd hyodykeryhmittdin.
Vaihto-omaisuuserittelyn on perustuttava varastojen tilinpditdsajankohtana tehtyyn
fyysiseen inventointiin tai tilikauden aikana suoritettuun inventointiin. Kustakin
nimikkeestd esitetdfin varastossa oleva médrd, maddrdyksikko, yksikkohinta ja
kokonaishankintameno seka siitd mahdollisesti kirjattu epakuranttiusvdhennys.

Vaihto-omaisuuden hankinnan ennakkomaksuista tase-erittelyssd esitetddn kenelle,
milloin, mink& verran ja mistd hyddykkeestd maksua on suoritettu. [2024]

Saamiset

Saamisten erittelystd on kéytdva selville saamisen médrd ja velallinen. Laskuihin
perustuvat saamiset eritellddn laskuittain tai liittimalla tase-erittelyyn saamiset yksiloiva
listaus reskontrasta. Siirtosaamisten erittelyssd yksildidéédn tositenumerolla tai muutoin
se tosite, jolla jaksotus on tehty tai sitd viimeksi oikaistu. [2024]



34
Rahoitusarvopaperit

Kunnan arvo-osuuksina tai fyysisini arvopapereina omistamista osakkeista ja osuuksista
esitetddn yhteison nimi, osakkeiden tai osuuksien yhteismaard, hankintameno seki siitd
mahdollisesti kirjattu arvonalennus ja sen peruste. [2024]

Saamisista esitetdén velallisen (esim. joukkovelkakirjalainan liikkeeseen laskijan) nimi,
hankintameno seka siitd mahdollisesti kirjattu arvonalennus ja sen peruste.

Rahat ja pankkisaamiset

Rahat ja pankkisaamiset tulee luetteloida yksityiskohtaisesti kdteiset rahat kassoittain
alakassat mukaan lukien ja pankkisaamiset pankkitileittdin.

Toimeksiantojen pidomat

Toimeksiantojen pdfomista on kdytdvd ilmi, kenelle ja minkd verran kunnalla on
toimeksiantoihin siséltyvid pddomia. Lahjoitusrahastojen erittelystd on kaytava selville
lahjoitusrahastojen péddomat, joiden kartuttamiseen ja kayttoon liittyy lahjakirjaan,
testamenttiin tai sopimukseen perustuvia erityismaardyksia.

Vieras pidoma

Lainat on tase-erittelyssd yksiloitdva lainatyypeittdin siten, ettd esitetddn lainanantaja,
sekd lainasopimuksen numero tai muu vastaava tunniste velan ja sen vakuuden

todentamiseksi. [2024]

Ostovelkojen erittelystd on kdytdava ilmi velan méérd sekd velkoja. Ostovelat eritelldén
laskukohtaisesti tai siséllyttdimalld tase-erittelyyn laskuittain yksiloivd listaus
reskontrasta. Saaduista ennakoista on kédytdva selville keneltd, minkd verran sekd mitd
luovutettavaa suoritetta vastaan maksuja on saatu samoin kuin mahdollinen annettu
vakuus. Yksityiskohtaisesti on eriteltdivi my0s siirtovelat sekd muut lyhyt- ja
pitkdaikaiset velat. Siirtovelkojen erittelyssd yksiloiddén tositenumerolla tai muutoin se
tosite, jolla jaksotus on tehty tai sitd viimeksi oikaistu. [2024]

Erittelyjen laatiminen

Tase-erittelyt liitetddn kirjanpitolain 3:13 §:n mukaan tilinpadtokseen varmentamaan sen
oikeellisuutta. Tase-erittelyt ovat kunnan omaan kéyttoon laadittuja tilinpadtosasiakirjoja,
joita ei tarvitse julkistaa. Tase-erittelyt pdivétddn sekd todennetaan joko allekirjoituksin
tai muuten luotettavalla tavalla identifioimalla. Jos laatijoita on useampia, voi kukin
heistd todentaa oman osuutensa tase-erittelyistd. Tase-erittelyt péivétddn niiden
laadintapdivalle. Tase-erittelyt voivat koostua useammasta asiakirjasta, joista kukin
paivitddn ja todennetaan erikseen. [2024]

Tase-erittelyithin on suositeltavaa liittdd ulkopuolisten antamat saldovahvistukset,
lainanantajien ja pantin haltijoiden ilmoitukset sekd muut ulkopuolisten antamat
vahvistukset. Niitd tarvitaan yhtéélta liitetietojen laadinnassa ja toisaalta saatava-, velka-
sekd rahatilien tilinpddtospédivin saldojen varmistamisessa. Mainitut asiakirjat on
muutoinkin tarpeen sdilyttdd. [2024]
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VASTAAVAA
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1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkdvaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet

1. Maa- ja vesialueet

2. Rakennukset

3. Kiintedt rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto

5. Muut aineelliset hyodykkeet
6. Ennakkomaksut ja kesken-

erdiset hankinnat

Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset

4. Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat
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Vaihto-omaisuus
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4.  Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
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2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

3. Lainat julkisyhteisoiltad

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat

Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

3. Lainat julkisyhteisoiltd

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat



	1 Taseen laadintaa koskeva sääntely ja laadintaperiaatteet
	1.1 Taseen laadintaa koskeva sääntely
	1.2 Taseen laadintaperiaatteet
	1.3 Kirjanpitolain soveltamisen rajaukset
	Arvostus- ja jaksotusäännökset

	1.4 Yleisohjeen voimaantulo

	2 Pysyvät vastaavat
	2. 1 Määritelmät ja ryhmittelyt taseessa
	2.1.1 Aineettomat hyödykkeet
	Aineettomat oikeudet
	Muut pitkävaikutteiset menot

	2.1.2 Aineelliset hyödykkeet
	Maa- ja vesialueet
	Rakennukset

	2.1.3 Sijoitukset

	2.2 Hankintameno ja sen jaksottaminen
	2.2.1 Hankintamenon määräytyminen
	2.2.2 Pysyvien vastaavien hyödykkeen hankintamenon jaksottaminen ja arvostaminen


	3 Toimeksiantojen varat
	4 Vaihtuvat vastaavat
	4.1 Määritelmät
	4.2 Vaihto-omaisuus
	4.2.1 Vaihto-omaisuuden ryhmittely taseessa
	4.2.2 Vaihto-omaisuuden arvostus ja jaksottaminen
	4.2.3 Vaihto-omaisuuden ja pysyvien vastaavien väliset siirrot

	4.3 Rahoitusomaisuus
	4.3.1 Saamiset
	4.3.2 Rahoitusarvopaperit
	4.3.3 Rahat ja pankkisaamiset

	4.3.2 Rahoitusomaisuuden arvostus


	5 Oma pääoma
	5.1 Peruspääoma
	5.3 Arvonkorotusrahasto
	5.4 Muut omat rahastot
	5.5 Ylijäämä ja alijäämä

	6 Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
	6.1 Poistoero
	6.2 Vapaaehtoiset varaukset

	7 Pakolliset varaukset
	7.1 Vastaiset menot ja menetykset
	7.2 Pakollisten varausten esittäminen taseessa ja liitetiedoissa

	8 Toimeksiantojen pääomat
	9 Vieras pääoma
	9.1 Vieraan pääoman ryhmittely
	9.1.1 Joukkovelkakirjalainat
	9.1.2 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
	9.1.3 Lainat julkisyhteisöiltä
	9.1.4 Lainat muilta luotonantajilta
	9.1.5 Saadut ennakot
	9.1.6 Ostovelat
	9.1.7 Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
	9.1.8 Siirtovelat

	9.2 Ulkomaanrahan määräinen velka

	10 Tase-erittelyt

