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1 Inledning

1.1 Syftet med denna allmiinna anvisning

Syften med denna allmédnna anvisning ar att styra kommunernas och samkommunernas
redovisning och ldmnande av upplysningar om miljdaspekter som en del av den lagstad-
gade bokslutsinformationen. Nar miljorisker och miljoforpliktelser redogors pa ett enhet-
ligt sétt underlittas jimforelsen mellan kommunernas och samkommunernas bokslut och
givandet av en rittvisande bild av deras ekonomiska stillning. Sirskilt nir miljoa-
spekterna har en visentlig betydelse for verksamhetsresultatet och den ekonomiska still-
ningen ar det viktigt att lamna uppgifter om dem.

Anvisningen behandlar miljoutgifter, miljéinkomster, miljoforpliktelser och miljoskulder
som ska tas upp 1 bokslutet. Begreppen definieras nedan i kapitel 1.4 Definition av be-

grepp.

Denna allménna anvisning baseras i tillimpliga delar pa bokforingsndmndens allmidnna
anvisning om redovisning, vdrdering och ldmnande av upplysningar om miljoaspekter i
arsbokslut (24.10.2006). Bokforingsndmndens allménna anvisning utgér fran Europeiska
gemenskapernas kommissions rekommendation om redovisning, virdering och limnande
av upplysningar nér det géller miljoaspekter 1 foretags arsbokslut och forvaltningsberét-
telser (2001/453/EG, Europeiska gemenskapernas officiella tidning 13.6.2001). I kom-
muner och samkommuner ska denna anvisning tillimpas pd hanteringen av miljéaspekter
1 bokforingen och bokslutet i stillet for bokforingsndmndens anvisning. Inte heller ovan
ndmnda rekommendation fran kommissionen dr bindande for kommunsektorn.

I frdga om miljoaspekter skiljer sig en kommuns uppgifter och informationsbehov fran
informationsbehovet i ett foretag huvudsakligen genom att kommunen inom sitt omrade
utgor miljomyndighet och som tillstdnds- och tillsynsmyndighet har skyldighet att Gver-
vaka dven andra aktorer. I vissa fall maste en kommun inom sitt omrade vidta miljo-
skyddsatgarder d& de aktorer som har det priméra ansvaret har forsummat dem.

Utgangspunkten for uppfoljningen och lamnandet av upplysningar om miljéutgifter och
miljoinkomster dr behovet av jimforbar information. Information om de miljoutgifter och
miljoinkomster som ska tas upp i bokslutet for en kommun behdvs bade nér det géller den
egna verksamheten och myndighetsuppgifter for bl.a.

- verksamhetens ledning, styrande och beslutsfattande, varvid miljéatgirder och resur-
sanvdndning inom ett langre tidsperspektiv kan hanteras pa ett sitt som sparar bade
miljon och kostnader

- planering och uppfdljning av ekonomin och verksamheten

- utredning av miljéaspekternas ekonomiska verkan

- hantering av miljorisker

- information till invénare och andra referensgrupper.

Denna allminna anvisning innefattar huvudsakligen lagstadgade och enligt kommunsekt-
ionens allminna anvisningar obligatoriska bokslutsuppgifter om miljoaspekter, vilka i
enlighet med kapitel 2.4 presenteras som en del av bokslutets noter. Darutéver kan en
kommun efter eget gottfinnande uppge beloppen for miljokostnader och miljdintikter
samt aktiverade miljéutgifter som sérskilda noter. I sddana frivilliga noter kan man ldmna
upplysningar om de totala utgifterna och inkomsterna for miljoskyddsverksamheten, al-
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ternativt separata uppgifter om utgifter och inkomster for kommunens miljomyndighets-
verksamhet och separata uppgifter om miljéutgifter och miljéinkomster for den Gvriga
verksamheten.

De uppgifter som enligt denna allminna anvisning ska limnas baserar sig pa uppgifter
som fés frdn bokforingen, forutom i fraga om forpliktelser dd en utredning maste goras
utanfor bokforingen.

Bilaga 1 till denna anvisning utgors av Statistikcentralens anvisningar om miljoskydds-
utgifter, bilaga 2 av Klassificering av miljoskyddsatgirder och miljokostnader, bilaga 3
av Allméneuropeisk statistisk klassificering av miljoskyddsutrustning och konstruktioner
samt bilaga 4 av exempel pa redovisning och ldmnande av upplysningar om miljoutgifter
och miljoforpliktelser. De anvisningar och den klassificering som tillimpas vid statistik-
foring kan vara till hjélp vid hanteringen av kommuners och samkommuners miljoutgifter
och vid lamnandet av upplysningar om dessa i bokslutet.

1.2 Ovrig miljérapportering

Flera kommuner och samkommuner upprittar frivilligt siarskilda miljobokslut eller mil-
jorapporter utifran tillgdngliga modeller och rekommendationer. Om en kommun eller
samkommun upprittar en mer omfattande sérskild miljérapport ska man i verksamhets-
berittelsen ange att en sddan existerar.

De uppgifter som ingar i en sdrskild miljorapport kan vara mer omfattande dn de uppgifter
som ska ldmnas enligt denna allmédnna anvisning. De kan utdver den information som fés
ur bokforingen ocksa innehalla bland annat redogdrelser och statistik dver verksamhet,
mer detaljerade kostnadsuppgifter som fétts frdn andra miljokostnadsberékningar, kalky-
ler och specifikationer, bedomningar av miljons tillstind och utveckling och andra lik-
nande miljoaspekter. Uppgifterna i den sdrskilda miljérapporten ska stimma 6verens med
motsvarande uppgifter i bokslutet, verksamhetsberéttelsen medriknad.

1.3 Tillimpning av denna allminna anvisning

Denna allminna anvisning ersétter kommunsektionens motsvarande allmidnna anvisning
frén 3.2.2009. Vid redovisningen av lagstadgade uppgifter om miljéaspekter och av upp-
gifter om miljéaspekter som enligt kommunsektionens allménna anvisning om noter ska
redovisas i noterna till bokslutet tillimpas sedan tidigare géllande anvisningar pa det sétt
som anges i denna anvisning. I friga om redovisning av frivilliga noter om miljéaspekter
beslutar en kommun sjélv nir och i vilken omfattning de tas med i bokslutet.

1.4 Definition av begrepp
Miljo

Med termen miljo avses den naturliga fysiska omgivningen som omfattar luft, vatten,
land, flora, fauna och icke-fornybara naturresurser sdsom fossila brianslen och mineraler.

Miljoutgifter och miljéinkomster

Miljoutgifter fororsakas av atgarder som vidtagits for att 4stadkomma miljonytta eller for
att forhindra, reducera eller aterstdlla skador pa miljon, for att forbéttra nivén pé det fram-
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tida miljoskyddet och for att frimja en héllbar anvindning av naturresurser. Sadana ut-
gifter fororsakas bland annat av avfallshantering, forebyggande av uppkomsten av avfall,
skydd av mark samt yt- och grundvatten, skydd av luft och klimat, bullerbekdmpning
samt skydd av den biologiska méngfalden och landskapet. Miljoutgifter inbegriper inte
bdter och avgifter till f6ljd av brott mot miljolagstiftningen.

Miljoutgifter som avses i denna allminna anvisning kan fororsakas antingen av kommu-
nens egen verksamhet eller av atgidrder som kommunen vidtar for att forhindra, reducera
eller aterstilla skador eller belastning pa miljon, da skadorna eller belastningen fororsa-
kats av andra aktorer. Som miljoutgifter redovisas externa utgifter till bruttobelopp utan
att minska dem med inkomster. Miljéinkomster som exempelvis avloppsvattenavgifter,
avfallshanteringsavgifter, miljotillstindsavgifter, ersdttning for aterstillande av miljon
som tas ut av andra aktorer och andra motsvarande poster redovisas separat.

Ovan definierade miljoutgifter och inkomster uppkommer bland annat vid aktiviteter
inom de delomraden av miljoskyddet som definieras i den allméneuropeiska statistiska
klassificeringen av miljoskyddsatgérder i bilaga 2. Dessa delomraden &r

- skydd av luft och klimat

- hantering av avloppsvatten

- avfallshantering

- skydd av mark och grundvatten

- buller- och vibrationsbekdmpning

- skydd av den biologiska méngfalden och landskapet

- skydd mot stralning

- forskning och utveckling

- Ovriga miljoskyddsatgirder, sdsom milj6forvaltning och utbildning.

Med investeringsutgifter for miljoskyddet avses i denna allmédnna anvisning aktiverings-
dugliga utgifter for tillgdngar anskaffade 1 avsikt att astadkomma miljonytta eller for att
forhindra, reducera eller aterstélla skador pa miljon, forbéttra nivin pé det framtida mil-
joskyddet och for att framja en hallbar anvindning av naturresurser. Forutsittningarna for
aktivering anses uppfyllda om den anskaffade tillgdngen kontinuerligt under flera raken-
skapsperioder forvintas medfora inkomst eller dr avsedd att anvdndas som produktions-
faktor i kommunens produktion av tillgangar eller tjénster och tillgdngens anskaffnings-
utgift 6verskrider grinsen for smaanskaftningar enligt avskrivningsplanen.

Bestammelser om aktivering finns 1 BokfL 5:1, 5:5, 5:5a, 5:8 och 5:11 § och ndrmare
anvisningar 1 kommunsektionens allminna anvisning om uppréttande av balansrikning
for kommuner och samkommuner samt i den allmidnna anvisningen om avskrivningar
enligt plan. I BokfL 4:5 § foreskrivs det om vilka utgifter som far réknas in i anskaff-
ningsutgiften for en tillgang. /20187

En kommun kan f& miljéinkomster som kompensation for sina miljoutgifter. Sddana &r
exempelvis avfallshanterings- och avloppsvattenavgifter, ersdttningar som kommunen
debiterat av miljoforstorare for arbeten som kommunen utfort eller 1atit utfora for att ater-
stdlla och sanera miljon, ersittningar som erhallits frdn oljeskyddsfonden for oljeskador
och for de kostnader som bekdmpningen av dem och aterstédllandet av miljon orsakar, for
kostnader fororsakade av att aterstilla miljon samt ersattningar och understod for anskaft-
ning av bekdmpningsutrustning och for att uppréatthalla beredskap, understod for istdnd-
sattning av forstorda markomraden, finansieringsandelar och finansieringsunderstod for
miljéinvesteringar och andra miljoinkomster. De hér definierade miljéinkomsterna anges
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1 bokforingen, beroende pa deras karaktér, antingen som inkomster eller som utgiftsover-

foringar. Utgiftsoverforingar dr exempelvis finansieringsandelar for miljdinvesteringar.
[2018]

Miljoforpliktelse

En milj6forpliktelse kan enligt BokfL 5:14 § behandlas som en framtida utgift eller enligt
BokfF 2:7 § som en ansvarsforbindelse eller annat arrangemang som inte har tagits med
1 balansrakningen.

Miljéforpliktelse som ska tas upp som en framtida utgift

En miljoforpliktelse dr en befintlig miljorelaterad skyldighet som har uppstétt pd grund
av tidigare handelser och som om den fullgdrs sannolikt leder till ett utflode av resurser
frdn kommunens verksamhet. En sddan framtida utgift som hinger samman med en mil-
joforpliktelse tas upp i balansriakningen antingen som en avséttning eller som en resultat-
regleringspost (BokfL 5:14 §).

Miljérelaterad eventualskuld som ska meddelas i en not

En miljorelaterad eventualskuld utgor 1 bokslutsanteckningarna en sérskild milj6forplik-
telse. Med en miljorelaterad eventualskuld avses en forpliktelse i fraga om vilken det
finns en majlighet att en miljorelaterad skada méste repareras i framtiden, men skyldig-
heten uppkommer forst om reparationen blir nddvindig. Dylika ansvarsforbindelser och
andra arrangemang som inte har tagits med 1 balansrdkningen, meddelas som en not till
bokslutet (BokfF 2:7 § och kommunsektionens Allmdnna anvisning om noter till bokslu-
tet for kommuner och samkommuner).

Utslappsriitter

Bokforingsndmnden gav den 15 november 2005 ett utlaitande om behandling av utslapps-
ritter 1 bokforingen (BFN 1767/2005). Utslappsritterna dr immateriella tillgangar som
géller under en viss tid. Enligt lagen om utsldppshandel (311/2011) &r utsldppsritterna i
kraft for fullgérande av skyldigheterna under den utsléappsperiod for vilken de har bevil-
jats med ett beslut enligt lagen om utsldppshandel eller motsvarande beslut i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Utsldppsritterna ér alltsa endast i kraft
under en period som sérskilt har faststéllts 1 lag.

Enligt lagen om utslédppshandel 4r de som idkar produktionsverksamhet inom energibran-
schen eller stal-, mineral- eller skogsindustrin eller en kombination av dessa skyldiga att
ansdka om utsldppsritter for de koldioxidutsldpp som verksamheten orsakar. Forutsitt-
ningen fOr att man ska fi bokfora nya utsldppsritter ar att anliggningen har ett tillstand
for utsldpp av vixthusgaser som antingen géller tillsvidare eller under en viss tid.

Energimyndigheten bokfor arligen senast den 28 februari det antal utslédppsritter som re-
spektive anldggning enligt beslutet har beviljats pa anldggningens konto i det nationella
registret for utsldppshandel. Samtliga utslappsritter for hela den aktuella utslappshandel-
sperioden bokfors inte pd en gang pa anldggningens konto, utan utsldppsritterna for re-
spektive ar bokfors arligen skilt for sig.

Enligt 53 § 1 lagen om utsldppshandel ska verksamhetsutovaren arligen senast den 30
april till registret for utsléppsritter Gverlamna det antal utsldppsrétter som motsvarar de
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utslépp som varje anldggning har gett upphov till. Om verksamhetsutdvaren har farre ut-
slappsritter dn verkliga utsldpp ska verksamhetsutdovaren kopa utslédppsritter pa mark-
naden. Om verksamhetsutdvaren har flera utsldppsritter an verkliga utslapp kan verksam-
hetsutdvaren silja utsléppsrétterna eller spara dem till kommande ar som ingér i perioden
for utsldppshandel. En utsléppsritt anses vara konsumerad i Finland da utsléppsritten
aterldmnas for tickning av utslapp enligt lagen om utsldpphandel fran en produktionsan-
laggning som finns pa finskt territorium.

Utsléppsritterna dr foremal for handel och ddrmed uppkommer ett marknadsvarde for
dem. En verksamhetsidkare som sa onskar kan omedelbart efter att ha erhallit sina ut-
slappsritter sdlja dem och senare kdpa ett tillrickligt antal rétter.

Utslappshandel forekommer frimst i kommunens koncernbolag, varvid information om
handeln kan inkluderas i koncernens miljérapportering.

Mpyndighetsverksamhet och annan egen verksamhet i miljodiirenden

Som myndighetsverksamhet ridknas tillstinds- och tillsynsuppgifter inom ramen for en
kommuns eller samkommuns lagstadgade verksamhet som miljomyndighet. Som myn-
dighetsverksamhet rdknas ocksa nar en kommun i vissa fall inom sitt omrade maste vidta
miljoskyddsétgirder som ndgon annan aktor i forsta hand bér ansvaret for dtgdrderna men
har férsummat.

Uppgifter och delomraden som hor till en kommuns 6vriga miljoverksamhet finns 1 for-
teckningen ovan i avsnittet Miljoutgifter och miljéinkomster.

2 Redovisning av miljoaspekter som en del av den lagstadgade bokslutsinformat-
ionen

2.1 Allménna principer

Till en kommuns bokslut hor balansrdkning, resultatrikning, finansieringsanalys och no-
ter till dem samt en tabld over budgetutfallet och en verksamhetsberittelse (KomL 113.2

§).

I verksamhetsberittelsen ska det ingé en redogorelse for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som stéllts upp av fullméktige har uppnatts i kommunen och kommunkoncer-
nen. [ verksamhetsberittelsen ska det ocksé ingd uppgifter om sddana vésentliga omstin-
digheter som giller kommunens och kommunkoncernens ekonomi och som inte framgar
av kommunens eller kommunkoncernens balansrikning, resultatrikning eller finansie-
ringsanalys (KomL 115 §). Sddana visentliga uppgifter som ska redovisas i verksamhets-
berittelsen kan ocksa utgoras av miljoforpliktelser.

Bokslutet ska ge en rittvisande bild av den bokforingsskyldiges verksamhetsresultat och
ekonomiska stédllning 1 enlighet med visentlighetsprincipen och med beaktande av arten
och omfattningen av den bokforingsskyldiges verksamhet (BokfL 3:2.1 §)./20187 Resul-
tatradkningens och balansrdkningens uppstillningsform far inte dndras, om det inte finns
nagon sérskild grund for detta (BokfF 1:8 §). Resultatrdkningen och balansrakningen ska
upprittas mer detaljerat 4n vad schemat utvisar, om detta &r nddvandigt for att de faktorer
som inverkat pa rakenskapsperiodens resultatbildning eller balansrakningsposterna ska
kunna klargoras (BokfF 1:9 §).
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2.2 Miljokostnader och miljointikter i resultatrikningen

Miljokostnader och miljointdkter ingér i flera av posterna enligt resultatrdkningsschemat
for kommuner och samkommuner. Det krdvs inte att miljokostnader och miljointékter
redovisas som en separat post i resultatrikningen.

En dndring av de framtida miljoutgifter som har behandlats som en avsittning tas upp i
vederborande kostnadspost i resultatrdkningen. Framtida miljoutgifter tas inte upp som
en egen post i resultatrdkningen eller i noterna till den, om det inte 4r n6dviandigt for att
klarldgga de faktorer som har paverkat rakenskapsperiodens resultat. En redogorelse en-
ligt kommunsektionens allménna anvisning om noter till bokslutet ska ges om dndringar
i de avsittningar som ingar i kostnaderna, savida inte dndringarna 4r av ringa betydelse.
Justeringen av dndringarna redovisas 1 finansieringsanalysen bland korrektivposter till in-
ternt tillférda medel.

2.3 Balansriikningen

2.3.1 Aktiverade miljoutgifter

Om en miljoutgift med 1dng verkningstid uppfyller forutsittningarna for aktivering kan
den aktiveras och kostnadsforas genom avskrivningar under sin verkningstid. Det krdvs
inte att aktiverade miljoutgifter tas upp som en separat post bland aktiva i1 balansréik-
ningen. Om man sa Onskar kan aktiverade miljoutgifter specificeras i noterna pa det sitt
som beskrivs 1 kapitel 7 1 kommunsektionens allmdnna anvisning om noter till bokslutet
for kommuner och samkommuner. Miljoutgifter kan aktiveras om de hdnger samman med
framtida miljoskyddsétgérder och genererar framtida inkomst. I en kommun kan en till-
gang aktiveras oberoende av syftet att medfora inkomst, om den kontinuerligt under flera
rakenskapsperioder verkar som produktionsfaktor i produktionen av tillgdngar och tjéns-
ter.

2.3.2 Avsiittningar

De avsittningar som hénger samman med miljoforpliktelser tas upp under balansposten
Avsdttningar 1 balansrdkningsschemat enligt kommunsektionens allménna anvisning om
balansrikning. Investeringsreserver som hinger samman med miljoutgifter som ska akti-
veras ingdr i balansposten Avskrivningsdifferens och reserver. Det dr tilldtet att gora en
mera detaljerad uppstéllning av balansrikningen @n vad balansrdkningsschemat utvisar,
om detta dr nodvandigt for att klarligga balansrakningsposterna. Med tanke pé en korrekt
redovisning av miljoforpliktelserna ér det dock inte nddvandigt att 1agga till en ny balans-
rakningspost for de avsittningar som anknyter till miljoforpliktelserna. Avséttningar spe-
cificeras i noterna till bokslutet.
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2.4.1 Bestimmelser och anvisningar om noterna

Bokslutet ska ge en rittvisande bild av den bokforingsskyldiges verksamhetsresultat och
ekonomiska stédllning 1 enlighet med visentlighetsprincipen och med beaktande av arten
och omfattningen av den bokforingsskyldiges verksamhet (BokfL 3:2.1 §)./20187

Utover de noter som presenteras i kommunsektionens allménna anvisning om noter till
bokslutet for kommuner och samkommuner ska noterna till bokslutet innefatta sadan in-
formation som ar nddvéndig for att klarligga nadgon post i resultatrdkningen eller balans-
rdkningen, om detta krivs for att ge en réttvisande bild.

I regel ska noterna redovisas grupperade i enlighet med kommunsektionens allminna an-
visningar om noter till bokslutet for kommuner och samkommuner. En kommun kan
ocksé redovisa i denna allménna anvisning avsedda noter om miljéaspekter som en hel-
het, men dé ska det genom hénvisningar eller pa annat klart sdtt sékerstillas att den som
laser bokslutet far en riktig bild av de totala belopp som meddelas i1 noterna. Till exempel
ska det 1 en utredning om &dndringar i avsittningarna i de noter som géller resultatrak-
ningen meddelas att det i samband med noterna om miljéaspekter har gjorts en utredning
om de dndringar i avsittningarna som géaller miljoforpliktelserna i den aktuella posten.
Bland annat 1 kapitel 7 Frivillig redovisning av miljoaspekter 1 ovan ndimnda allmidnna
anvisning ingar exempel pd noter om miljoforpliktelser.

2.4.2 Virderingsmetoder

Noterna ska innehélla uppgift om de varderingsprinciper och -metoder samt periodise-
ringsprinciper och -metoder som har f6ljts vid upprittandet av bokslutet (BokfF 2:2a.1 §,
kommunsektionens allminna anvisning om noter kapitel 3.1). I friga om miljoaspekter
innebédr detta en beskrivning av de principer och metoder som har tillimpats vid berdk-
ningen av miljoutgifter och miljéforpliktelser samt av de principer och metoder som har
anvénts vid berdkningen av avskrivningar av aktiverade miljoutgifter.

2.4.3 Extraordinira miljokostnader och miljointikter

Noterna ska innehalla uppgifter om poster redovisade som extraordinéra kostnader och
intdkter (kommunsektionens allménna anvisning om noter kapitel 4 not 14). Som extra-
ordindra betraktas sddana intékter och kostnader som hanfor sig till védsentliga transakt-
ioner av engangskaraktér vilka avviker fran den bokforingsskyldiges normala verksam-
het. Som exempel pa extraordinira miljokostnader kan bland annat nimnas visentliga
och exceptionella utgifter och ersdttningar som férorsakats av milj6férorening.

Om boter och avgifter som fororsakats av brott mot miljolagstiftningen dr vésentliga och
aven 1 ovrigt uppfyller forutsittningarna for att redovisa en kostnad som extraordinér ska
dessa redovisas som extraordinidra kostnader, men de ridknas inte som miljokostnader (se
kapitel 3.4).

2.4.4 Specifikation av avsittningar

Med en miljoforpliktelse avses en befintlig eller mojlig forpliktelse i anknytning till mil-
jon. En befintlig forpliktelse behandlas som en framtida utgift och redovisas i bokslutet
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som en avsittning. En eventuell forpliktelse samt en befintlig forpliktelse, vars fullgo-
rande sannolikt inte medfor kostnader eller vars storlek inte kan uppskattas pa ett tillfor-
litligt sétt, behandlas i bokslutet som en miljorelaterad eventualskuld och tas i noterna
upp som en ansvarsforbindelse.

Noterna till balansrdkningens passiva ska innehdlla en specifikation av vésentliga poster
som tagits upp bland avsittningarna, om detta dr nddvéndigt for att gora balansposterna
klarare (BokfF 2:5 § punkt 6, kommunsektionens allmdnna anvisning om noter, kapitel
5.2 not 29). Till de obligatoriska uppgifterna i noterna hor en specifikation dver avsitt-
ningar for miljoforpliktelser, om detta dr nddvéndigt for att gora balansposterna klarare.
Avsittningar som hidnger samman med milj6forpliktelser meddelas i noter till bokslutet
som en undergrupp till dvriga avséttningar. Om en kommun eller samkommun 1 sin bok-
foring anvédnder en avséttning som byggs upp gradvis, ska kommunen meddela grunden
for redovisning av ifrdgavarande ldngtidsfunktion och totalbeloppet for de forpliktelser
som hanger samman med den.

2.4.5 Miljoforpliktelser och miljorelaterade eventualskulder

Noterna ska innehédlla 6vriga ansvarsforbindelser givna av kommunen och kommunens
ovriga dtaganden (BokfF 2:7.2 § punkt 4 och 4 a, kommunsektionens allménna anvisning
om noter, kapitel 6 not 40) och dvriga arrangemang for kommunen som inte har tagits
med 1 balansrdkningen (BokfF 2:7.2 § punkt 5, kommunsektionens allménna anvisning
om noter, kapitel 6 not 41). Som forpliktelser som inte tagits med i balansrakningen re-
dovisas 1 noterna miljorelaterade eventualskulder och dvriga miljoforpliktelser samt en
tillrackligt specificerad utredning dver deras art. Ifall miljoforpliktelsens belopp inte kan
uppskattas till f61jd av en mycket osédker viardering, ska noterna dndé innehalla en beskriv-
ning av forpliktelsen. Dessutom meddelas resultaten av olika virderingssétt i den méan det
ar mojligt.

I noterna om Gvriga arrangemang som inte har tagits med i balansrdkningen ingar ocksa
noter om utsléppsritter. Enligt bokforingsndmndens utldtande 1767/2005 ska den bokfo-
ringsskyldige som not presentera helhets- och prisldget for sina utsldppsratter, faktiska
utslépp och utsldppshandeln samt hur dessa paverkar resultatet och den ekonomiska stéll-
ningen. Exempel pa noter om utsléppsritter finns i samband med not 41 i kapitel 6 1 kom-
munsektionens allménna anvisning om noter.

Noterna ska innehélla 6vriga ansvarsforbindelser givna av kommunen (BokfF 2:7.2 §
punkt 4, kommunsektionens allminna anvisning om noter, kapitel 6 not 40). Sadana ar
till exempel sdkerheter som en kommun eller en samkommun i samband med milj6till-
stdnd har stéllt for skotsel av miljoéligganden.

3 Frivillig redovisning av miljoutgifter och miljoinkomster i noterna till bokslutet

En kommun eller ssmkommun kan frivilligt redovisa miljokostnader och miljointikter
samt aktiverade miljoutgifter som en sdrskild sammanstéllning i noterna till bokslutet. De
kan da redovisas enligt principerna nedan.
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3.1 Miljokostnader och miljointidkter under rikenskapsperioden

Det rekommenderas att noterna innehaller uppgifter om totalbeloppet av miljokostnader
och miljointékter under rdkenskapsperioden, alternativt separata uppgifter om utgifter och
inkomster for kommunens miljomyndighetsverksamhet och och separata uppgifter om
miljoutgifter och miljéinkomster for den 6vriga verksamheten. Dessutom rekommende-
ras det att en specifikation per utgiftsslag och inkomstslag om mdjligt gors exempelvis
enligt uppgiftsomrade, enligt ndgon annan indelning som tillimpas av kommunen eller
fordelade pa miljoskyddets delomrdden enligt huvudgrupperingen i bilaga 2. Dessutom
ska det ges information om berdkningsgrunder. Om ingen specifikation per utgifts- och
inkomstslag gors redovisas utdver totalbeloppen for miljoutgifter och miljoinkomster
dven beloppen for de bidragsutgifter och bidragsinkomster som ingér i dem. I kapitel 7
Frivillig redovisning av miljéaspekter 1 kommunsektionens allménna anvisning om noter
ingar exempel pé noter om miljdintékter och miljokostnader.

3.2 Aktiverade miljoutgifter

Det rekommenderas att det totala beloppet av de miljoutgifter som aktiverats under ré-
kenskapsperioden och erhdllna bidrag for investeringarna tas upp i noter till bokslutet
liksom en specifikation per balanspost, om den kan utarbetas pa ett tillrackligt tillforlitligt
sdtt. Dessutom kan de aktiverade miljoutgifterna fordelas enligt de delomriden f6r mil-
joskyddet som presenteras i bilaga 3 i den man som detta dr mdjligt och dandamélsenligt.
I kapitel 7 Frivillig redovisning av miljoaspekter i kommunsektionens allminna anvis-
ning om noter ingar exempel pé sddana noter.

3.3 Miljobaserade boter och avgifter

Boter och avgifter till foljd av brott mot milj6lagstiftningen ingar inte i miljoutgifterna.
Trots att utgifterna i frdga anknyter till miljokonsekvenser, hindrar, reducerar eller repa-
rerar de inte miljoskador, vilket gor att det inte dr dndamalsenligt att redovisa dem som
miljoutgifter. Det rekommenderas att noterna till bokslutet innehaller en specifikation av
betydande utgifter som fororsakats av boter och andra pafoljder av brott mot miljolag-
stiftningen, sédvida dessa inte har meddelats separat bland extraordindra poster.

4 Bokforings- och redovisningsprinciper for miljoutgifter, miljoforpliktelser och
miljoinkomster

4.1 Redovisning av miljoutgifter och miljoinkomster

Bokforingen av miljoutgifter och miljoinkomster sker enligt de allmédnna redovisnings-
principer som ska tillimpas pad bokforing. Specifikationen av miljoutgifter och milj6in-
komster kan ske med bokforingskonto, med ndgon annan identifikation eller med kost-
nadsberdkning som ordnats pé annat sitt.

4.1.1 Redovisning av en miljoutgift som kostnad for rikenskapsperioden

Forsiktighet som en allmén bokslutsprincip innebir bland annat att alla forutsebara for-
pliktelser och mojliga forluster som har uppkommit under den avslutade eller tidigare
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rakenskapsperioder beaktas i bokslutet, &ven om de blir kéinda forst efter rakenskapspe-
riodens utgéng (BokfL 3:3.2 §). Enligt kommunsektionens allménna anvisningar ska ovan
ndmnda forsiktighetsprincip dven tillimpas pa bokslutet for en kommun eller samkom-
mun.

Miljoutgifter redovisas pé prestationsbasis som kostnad for den rdkenskapsperiod under
vilken de uppstatt, sdvida de inte kan tas upp 1 balansrikningen. En miljoutgift som inte
medfor inkomst (BokfL 5:1 §) eller kontinuerligt kan anvdndas som produktionsfaktor
under flera riakenskapsperioder bokfors som kostnad (dvs. anskaffningsutgifter for till-
gingar som inte kan aktiveras). Miljoutgifterna maste kunna specificeras s noggrant att
de kan konstateras uppfylla definitionen av en miljoutgift ovan i kapitel 1.4.

Miljokostnader kan i resultatrdkningsschemat for en kommun ingéd i foljande poster
(nedanstiende forteckning dver exempel &r inte uttommande, utan varje miljoutgift kon-
tofors enligt sin karaktér, &ven om detta skulle avvika fran exemplen):

Personalkostnader for den egna personalen

- lon- och personalutgifter for anvindning och underhall av miljoskyddsutrustning pa
basis av arbetsprestation

- personalutgifter for miljoskyddsatgérder (till den del de inte ingar i utgifter for an-
viandning och underhall av miljéskyddsanldggningar), som till exempel uppsam-
ling, sortering och atervinning av avfall pa driftsstéllet eller bevattning av lagerom-
raden for ravaror for att forhindra spridning av damm

- loneutgifter for milj6forvaltning, sdsom 16neutgifter for pr- och myndighetsarbete,
for miljéinformation och miljérapportering, for ordnande och genomforande av mil-
joutbildning, for konstruktion och certifiering av miljosystem

- loneutgifter for forsknings- och utvecklingsarbete.

Betalningar till utomstaende for kop av tjanster

- utgifter for kop av tjdnster som géller 6vervakning, kontroll och uppf6ljning av ap-
paraters drift

- utgifter for kontroll och bevakning av miljéskyddet, sdsom utgifter for kontroll och
uppfoljning av miljons tillstdnd, utgifter for separat bevakning, analys och under-
sOkning av utsldpp och utgifter for utredningar som gjorts p.g.a. tillstindsbestim-
melser

- utgifter for sanering och underhéll av markomraden

- utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete, sérskilt for forskningsprojekt som
hojer nivan pa kommunens miljoskydd

- utgifter for kop av avloppsvattentjanster, sisom avloppsvattenavgifter

- kop av tjanster for avfallshantering, sisom avfallshanteringsavgifter

- avgifter for miljoskade- och miljoansvarsforsikringar.

Material, fornédenheter och varor

- drift- och underhéllsutgifter for miljoskydd och miljoskyddsutrustning, sisom ut-
gifter for energi, vatten och annat material som behdvs for miljoskyddsutrustning.

Understod

- exempelvis understdd till miljéskydd.
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Ovriga verksamhetskostnader

- Ovriga utgifter for miljoskyddséatgarder som inte hor till ndgot annat utgiftsslag,
sasom avfallsskatter, oljeavfalls- och oljeskyddsavgifter, vattenskyddsavgifter, av-
gifter fororsakade av fiskerihushéllningsforpliktelser, regleringsavgifter enligt vat-
tenlagen.

Avskrivningar och nedskrivningar

- avskrivningar och nedskrivningar pa aktiverade miljoutgifter.
Extraordinéra kostnader

- miljoutgifter som uppfyller forutsittningarna for att vara extraordinéra.

Definitionen av miljoskyddsutrustning grundar sig pa den allmidneuropeiska klassifice-
ringen av miljoskyddsutrustning och konstruktioner. En forteckning 6ver miljoskyddsut-
rustning och konstruktioner finns i bilaga 3 till denna allménna anvisning.

4.1.2 Aktivering av miljoutgifter

Miljoutgifter kan aktiveras om de hanfor sig till kommande miljoskyddsatgirder och 1
framtiden medfor ekonomisk nytta eller om de anvidnds for kommunens produktion av
tjanster. Miljoutgifterna kan aktiveras om tillgangarna ar avsedda att kontinuerligt anvan-
das 1 den bokforingsskyldiges verksamhet och ett av foljande villkor uppfylls:

- utgifterna dr knutna till ekonomisk nytta som klart forldnger livsldngden, okar ka-
paciteten eller forbattrar sdkerheten eller effektiviteten for ovriga tillgangar, eller

- utgifterna reducerar eller forhindrar en trolig fororening av miljon som fororsakas
av framtida verksambhet.

En forutsittning for att en miljéutgift ska kunna aktiveras ar alltid att tillgangsposten 1
enlighet med BokfL 4:3 § i dr avsedd att stadigvarande ge intdkter under flera rikenskaps-
perioder och f6r en kommuns del, att den anvdnds inom kommunens produktion av tjans-
ter under flera ridkenskapsperioder oavsett avsikten att ge intdkter. I vissa fall kan man
inte av miljoutgifterna i sig forvénta sig ekonomisk nytta i framtiden, men de &r nddvian-
diga for att Ovriga tillgangar ska kunna ge intékter eller anvédndas for tjansteproduktionen.
Hérvid kan miljoutgifterna aktiveras som en del av tillgadngsposten 1 fraga.

En kommun kan skaffa sig bestaende aktiva av orsaker som hanfor sig till sdkerhet och
miljoskydd. Aven om anskaffningen av sddana materiella tillgdngar inte direkt dkar na-
gon befintlig materiell tillgdngs framtida ekonomiska nytta eller kapacitet att producera
tjénster, kan anskaffningarna vara nddvéndiga for att kommunen ska kunna fa framtida
ekonomisk nytta av sina andra tillgangar eller anvdnda dem i sin framtida produktion av
tjénster. Dessa materiella tillgangar kan upptas som tillgdngar i balansridkningen, eftersom
kommunen genom dem kan fa stérre ekonomisk nytta eller kapacitet att producera tjénster
av de tillgdngar som anknyter till dem @n vad som skulle ha varit fallet om tillgdngarna
inte skulle ha inforskaffats.

Miljoutgifter som kan aktiveras dr t.ex. maskiner och anordningar som har skaffats av
miljoskél samt tekniska anordningar som behdvs for att miljolagstiftningen ska kunna
foljas och som anvénds for 6vervakning av miljon eller forhindrande av att den fororenas.
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Anskaffningsutgifterna for den miljoskyddsutrustning som presenteras i bilaga 3 ar ex-
empel pé typiska miljoutgifter som kan aktiveras.

En kommun kan dga immateriella rittigheter som t.ex. patent, licenser, utsléppstillstind
eller utsldppsrattigheter som ansluter sig till verksamhetens miljokonsekvenser. Om de
immateriella rittigheter som anknyter till verksamhetens miljokonsekvenser har skaffats
mot vederlag och de uppfyller forutsattningarna for aktivering, ska miljoutgifterna i fraga
aktiveras och skrivas av enligt plan under sin verkningstid i enlighet med BokfL 5:5a.3
§. Om den bokforingsskyldige inte pa ett tillforlitligt sétt kan bedoma verkningstiden ska
utgiften skrivas av inom hogst tio ar.

Om fOrutséttningarna for aktivering inte uppfylls upptas miljoutgiften som kostnad for
rikenskapsperioden. Om miljoutgifterna anknyter till aterstdllande av miljon i det till-
stdind den hade innan den blev fororenad (t.ex. avfallshantering, istdndséttningsutgifter
med anknytning till nuvarande verksamhet, istdndséttning av skador som uppkommit un-
der tidigare rikenskapsperioder, miljoforvaltningskostnader eller miljorevision) upptas
de som kostnad for rdkenskapsperioden.

De offentliga stod och bidrag som erhéllits for miljdinvesteringar och 6vriga finansie-
ringsandelar bokfors som minskningar av anskaftningsutgiften (kommunsektionens all-
minna anvisningar om avskrivningar enligt plan, kapitel 2.5 Anskaffningsutgifter som
tdckts med bidrag, statsandel eller annan finansieringsandel).

Aktiverade miljoutgifter upptas inom posterna bland bestdende aktiva i balansrdknings-
schemat enligt kommunsektionens allminna anvisning om balansrékningen.

4.1.3 Virdeminskning hos bestiende aktiva

Andringar som sker i miljofragor eller faktorer som anknyter till detta kan paverka virdet
av kommunens tillgangar bland bestdende aktiva. Till exempel férorening av ett mark-
omréde kan sinka en fastighets virde. Om den sannolika framtida inkomsten fran en till-
gang som hor till bestdende aktiva varaktigt &r mindre dn den dnnu oavskrivna anskaff-
ningsutgiften, ska skillnaden kostnadsforas som en nedskrivning (BokfL 5:13 §).

Virdenedgang i en post som tas upp bland balansrikningens aktiva fér inte redovisas som
avsdttning (KPL 5:14.4). Avskrivningar och nedskrivningar av anskaffningsutgifter mot-
svarar inte kdnnetecknen for en avsittning, eftersom de pa prestationsbasis redan har re-
aliserats innan anskaffningsutgiften kostnadsfors. Om en miljéutgift redovisas som en del
av en annan tillgdng bland bestdende aktiva, ska tillgangens vérde granskas i fraga om
hela tillgangsposten och en nedskrivning eller tilliggsavskrivning vid behov goras.

Bestimmelser om nedskrivning finns i BokfL 5:13 §. Kommunsektionen har gett instrukt-
ioner om detta i de allménna anvisningarna om resultatrakning, kapitel 9 Avskrivningar
och nedskrivningar och i de allménna anvisningarna om avskrivningar enligt plan, kapitel
2.3.2 Nedskrivningar.

4.1.4 Aktivering av framtida utgifter i anskaffningsutgiften for en tillgang

Med anskaftningsutgiften for en tillgang avses de direkta utgifterna for anskaffning och
tillverkning av en tillgdng (BokfL 4:5,1 §, kommunsektionens allminna anvisning om
upprittande av balansrdkning, kapitel 2.2.1 Anskaffningsutgiftens storlek). En aktiverad
anskaffningsutgift kan inte innehélla framtida, av miljofaktorer fororsakade ekonomiska
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forluster. Sddana forluster beaktas genom avsittningar (BokfL 5:14 §, kommunsektion-
ens allminna anvisning om balansrikning, kapitel 7 Avsdittningar)'. En dndring av fram-
tida miljoutgifter som har behandlats som en avsittning tas upp i vederbdrande kostnads-
post i resultatrdkningen.

4.2 Redovisning av miljoinkomster

Miljéinkomster upptas pd prestationsbasis som intékt for rakenskapsperioden. Miljoin-
takter kan ingé i1 foljande poster i resultatrikningsschemat for en kommun:

Verksamhetens intikter
- forsdljningsinkomster, sisom avloppsvattenavgifter, avfallshanteringsavgif-
ter, inkomster for forséljning av avfall (t.ex. kompostjord, flis, barkstro eller
annat motsvarande), dvriga eventuella forsiljningsinkomster for miljoverk-
samhet
- avgiftsinkomster sdsom miljotillstdndsavgifter for vilka avgiftsgrunderna ar
lagstadgade eller faststéllda i forordning
- {Or driftsekonomin erhdllna miljostdd och miljobidrag
- eventuella 6vriga inkomster.
Extraordinéra intikter
- miljoinkomster som uppfyller forutsittningarna for att vara extraordinira.

Miljoinkomsterna minskar utgifterna nar det enligt bokforingsanvisningarna ér fraga om
en post som ska tas upp som en utgiftséverforing. Sddana dr exempelvis finansieringsan-
delar for investeringar. /2018]

4.3 Redovisning av miljoforpliktelser

4.3.1 Avsittningar och passiva resultatregleringar

En forpliktelse ska redovisas som avséttning nér den utgift eller forlust som forpliktelsen
1 framtiden fororsakar uppfyller foljande villkor:

- den hinfor sig till rikenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod

- den ska anses vara sédker eller sannolik vid den tidpunkt d& bokslutet uppréttas

- den inkomst som motsvarar den inte dr sidker eller sannolik

- den baserar sig pa lag eller den bokforingsskyldiges forpliktelse gentemot en utom-
staende (BokfL 5:14.1 §).

Framtida utgifter som fororsakar avsittningar i en kommuns bokforing kan vara till ex-
empel skadestand som fororsakats eller som sannolikt uppstar pa basis av miljéansvar.
Ovriga avsittningar specificeras i noterna (kommunsektionens allménna anvisning om
noterna till bokslutet for kommuner och samkommuner, kapitel 5.2, not 29)2,

1

Se dven kommunsektionens utldtande 52/2002 om bokforing av kostnader i anslutning till eftervarden av
en avstjilpningsplats och utlatande 97/2011 om bokforingsméssig behandling av kostnader for aterstél-
lande av kommunal avstjalpningsplats.

2

Redovisning av en avsittning pa basis av miljoforpliktelser har behandlats i kommunsektionens utlatande
52/2002 om bokforing av kostnader i anslutning till eftervarden av en avstjélpningsplats och i utldtande
97/2011 om bokforingsméssig behandling av kostnader for aterstdllande av kommunal avstjdlpningsplats.



18

4.3.2 Miljorelaterad eventualskuld som ska behandlas som ansvarsforbindelse eller som annat
ekonomiskt ansvar

En forpliktelse som anknyter till miljon kan behandlas som en miljorelaterad eventu-
alskuld, om forpliktelsen inte uppfyller kéinnetecknen péd avsittning. En miljorelaterad
eventualskuld dr en mojlig forpliktelse, som har uppkommit som en f6ljd av tidigare hén-
delser och vars existens blir sdker forst nér en eller flera osdkra hindelser, som den kom-
munen eller ssmkommunen inte helt kan bestimma Over, intréaffar eller inte intrdffar. Som
miljorelaterad eventualskuld behandlas ocksa en befintlig forpliktelse, som har uppkom-
mit som en f6ljd av tidigare hidndelser men som inte redovisas i balansrdkningen, eftersom
det inte dr sannolikt att fullgdrandet av forpliktelsen medfor utgifter eller forpliktelsens
storlek inte kan faststillas tillrackligt tillforlitligt.

Med en miljorelaterad eventualskuld avses en situation dér en forpliktelse uppkommer
forst nir en osdker mojlighet realiseras. En sddan miljorelaterad eventualskuld redovisas
inte i balansrdkningen, utan den meddelas som en ansvarsforbindelse i noterna till boks-
lutet (BokfF 2:7 §, kommunsektionens allménna anvisning om noter till bokslutet for
kommuner och samkommuner, kapitel 6, noter 40 och 41).

4.3.3 Kvittning av forpliktelser och fordringar

Det ar mojligt att en kommun eller samkommun har skyddat sig mot de utgifter som en
miljoskada fororsakar genom att teckna en forsékring eller genom ett annat arrangemang.
Alternativt kan kommunen med stdod av miljolagen debitera den som orsakat en miljo-
skada eller motsvarande for de utgifter som orsakats av att skadan repareras eller av andra
motsvarande atgérder.

En forvantad erséttning kan kvittas mot en avséttning som géller en forpliktelse med an-
knytning till miljon ndr kommunen har laglig ritt till fordran och fordran ar sidker. Ett
exempel pa detta ar en forvédntad ersdttning pé basis av en forsidkring som anknyter till en
miljoskada da erséttningen grundar sig pé ett domstolsbeslut som vunnit laga kraft. Nér
kvittningsforfarande tillimpas ska hela beloppet och den erséttning som ska fés upptas i
noterna till bokslutet. I annat fall ska den forpliktelse och den fordran som anknyter till
en miljoskada vérderas separat och tas upp som egna bokslutsposter./20787 Ett belopp som
ska redovisas som forvintad erséttning far inte vara storre dn avséttningens belopp.

I resultatrdkningen far de kostnader som hinger samman med en avsittning tas upp mins-
kade med beloppet av den ersdttning som ska fés, dvs. erséttningen kan behandlas som
en utgiftséverforing 1 resultatrakningen (BokfL 2:1 §).

4.4 Vardering av miljoforpliktelser

En forpliktelse som anknyter till miljon redovisas som en miljoforpliktelse om en tillfor-
litlig uppskattning kan goras av de utgifter som fullgérandet av forpliktelsen medfor. Det
belopp som bokfors som avséttning ska vara den basta mdjliga uppskattningen av de ut-
gifter som fullgdrandet av en befintlig forpliktelse forutsétter pd bokslutsdagen. Om det
enligt en vérdering finns flera alternativ for beloppet pa miljoforpliktelsen ska det belopp
beaktas som kommunen eller ssmkommunen fornuftigt sett skulle bli tvungen att betala
for att fullgora sin forpliktelse pa bokslutsdagen eller for att vid denna tidpunkt dverfora
forpliktelsen pa en tredje part. Nér en miljoforpliktelses storlek uppskattas bor den tek-
niska utveckling och de éndringar i lagstiftningen som kan forvintas beaktas.
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Vid virderingen av en miljoforpliktelse beaktas foljande faktorer:

- de direkta utgifter som fororsakas av istandsattning av en miljoskada och som kan
specificeras

- l6nekostnader och andra bikostnader berdknade utifran den tid som den egna per-
sonalen har anvént for istindséttningsarbete

- utgifter for uppfoljningen efter istdndsittningen

- tekniska forbéttringar.

Miljoforpliktelsens belopp dr en uppskattning av det totala beloppet av forpliktelsen obe-
roende av ndr den verksamhet som utgdr grund for forpliktelsen upphor eller forpliktelsen
forfaller till betalning. Det ar tillatet att gradvis bygga upp forpliktelsen till dess fulla
belopp medan den ifrdgavarande verksamheten pagar. En gradvis uppbyggnad ar naturlig
1 sddana fall da det 4r frdga om en verksamhet som ger inkomster under flera ar och de
skador som uppkommit ska repareras som ett engéngsarbete med hjélp av inkomsterna i
frdga nér verksamheten upphor. Ett sddant fall kan vara t.ex. en avséttning som ska bok-
foras bland forpliktelserna for eftervard av en avstjdlpningsplats och som arligen byggs
upp medan avstjdlpningsplatsen anvénds.

Om beloppet av miljoforpliktelsen inte kan uppskattas pd grund av stor osékerhet 1 friga
om vérderingen, meddelas detta jimte motiveringar i noterna. Dessutom meddelas resul-
taten av olika vérderingssétt i den man det d&r mojligt. Syftet med detta dr att ge en bild av
vilka ytterligheter forpliktelsens storlek varierar mellan och hur sannolik den ér.

4.5 Bokforing av utsldppsritter

Den 15 november 2005 gav bokforingsndmnden ett utldtande om redovisning av utslapps-
ratter (BFN 1767/2005). Enligt utlatandet dr det forenligt med god bokforingssed att
grunda behandlingen av utsléppsritter i bokslutet pa det s.k. nettoforfarandet. Enligt net-
toforfarandet behandlas utslédppsritterna inte som immateriella tillgéngar till sitt verkliga
vérde. Enligt bokforingsndmnden forutsétter god bokforingssed att behandlingen av ut-
slappsritterna 1 nettoforfarandet grundar sig pa en jamforelse av faktiska utslapp och er-
héllna utslappsritter. Om de faktiska utsldppstonnen verskrider erhéllna utsldppsrétter
gors en notering av kostnaderna som motsvarar de dverskridande tonnen till marknads-
priset vid bokslutstidpunkten och avséttningar pd motkontot. Eftersom den forpliktelse
som grundar sig pa utsldppsritten uppfyller villkoren for avsittning i BFL 5:14 § ska en
avséttning goras. I det fall att anskaffningen av de saknade utslédppsritterna har bundits
med ett avtal eller annars till ett visst pris, gors noteringen av kostnaderna dock i princip
enligt detta pris.

Om de faktiska tonnen ddremot underskrider erhéllna rétter har den bokforingsskyldige
tillgangar utanfor balansrdkningen som bor meddelas i en not. Daremot bokfors inkdp
och forsdljning av utslappsritter som affdrshindelser pa prestationsbasis.

For att nettoforfarandet ska ge en sddan réttvisande bild av utsldppsritternas verkningar
som avses 1 BokfL 3:2.1 § bor den bokforingsskyldige dessutom som en not till bokslutet
beskriva helhets- och prissituationen for sina utslappsratter, faktiska utslépp och utslapps-
handeln samt effekten pa resultatet och den ekonomiska stillningen.

Verksamheten i kommunernas energiverk dr i regel bolagiserad, varfor kommunerna i
princip inte har utsléppsrétter. Anvisningar om hur bolag ska bokfora utsléppsritter finns
1 bokforingsndmndens allminna anvisning om redovisning, virdering och ldmnande av
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upplysningar om miljéaspekter i arsbokslut. Kommunerna kan f6lja dessa bokforingsan-
visningar i sin egen verksamhet. Instruktioner om hur utsléppsritter ska redovisas i kom-
munens noter finns i bokforingsndmndens kommunsektions allménna anvisning om noter
till bokslutet for kommuner och samkommuner. 72018/
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Bilaga 1

Statistikcentralens anvisningar om miljoskyddsutgifter

I EU-kommissionens rekommendation om redovisning, vérdering och ldmnande av
upplysningar nér det géller miljoaspekter i foretags arsbokslut och verksamhetsberét-
telser rekommenderas det att man vid faststéllandet av miljoutgifterna utdver den all-
méinna definitionen av miljoutgifter dven i tillimpliga delar beaktar de detaljerade defi-
nitioner som ska foljas 1 statistikforingen i den man de ar forenliga med bokféringens
varderings- och periodiseringsbestimmelser. De detaljerade definitioner som ska f6ljas
1 statistiken grundar sig pad EU:s forordning om europeiska miljordkenskaper (EU) nr
691/2011 och pa forordning (EU) nr 538/2014 om dndring av ovan ndmnda forordning.

I Finland ar det Statistikcentralen som for statistik 6ver miljoskyddsutgifter. Statistiken
omfattar den offentliga sektorn (staten och kommunerna), icke-vinstdrivande organisat-
ioner, hushall, import och export samt de industriella branscherna (TOL 05-36), dvs.
gruv- och brytningsindustrin, industriell tillverkning och energifoérsorjning samt rening
och distribution av vatten.

Uppgifter om den offentliga sektorns miljoskyddsutgifter fas bl.a. ur statens boksluts-
material, genom sérskilda forfrdgningar som riktas till ministerierna och ur LMV:s upp-
gifter om jordbruksstod. Kommunsektorns miljoskyddsutgifter berdknas utifran kom-
munernas hushéllsstatistik pd basis av uppgiftsklassificeringen. Andra kéllor dr Sta-
tistikcentralens interna kéllor. Industrins miljoskyddsutgifter samlas arligen in med
hjdlp av en enkit som skickas till cirka 2 000 verksamhetsstéllen inom industrisektorn.

De branscher som ingar i statistikforingen har grupperats i enlighet med en branschin-
delning som grundar sig pa en EU-standard. Statistikforingen foljer internationella ratts-
akter och avtal, 1 synnerhet EU:s allmédneuropeiska statistikforingsprinciper. Syftet ar
att fa internationellt jamforbar information om de direkta kostnader och intdkter som
foretagets miljoskydd fororsakar.

Statistiken 6ver industrins miljoskyddsutgifter innehdller

miljoskyddsinvesteringar
drifts- och underhéllsutgifter for miljoskyddsutrustning
Ovriga driftsutgifter for miljoskyddet, som

e [Oner

e energi- och materialanvindning
e hyror
e kontroll- och bevakningsutgifter
e olika avgifter och erséttningar
e milj6forvaltningsutgifter
o forsknings- och utvecklingsutgifter
- kopta tjanster
e avloppsvattenavgifter
o avfallshanteringsavgifter
e kostnader for kop fran underleverantorer

- inkomster fran forsdljning av biprodukter
- investeringsbidrag
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I statistikforingen inkluderas i miljoskyddsinvesteringarna bade processens interna och
externa investeringar. De interna dtgdrderna dndrar produktionsprocessen sa att de ut-
slapp som produktionen fororsakar minskar i forhallande till produktionsmingderna.
Externa miljoskyddsinvesteringar dr rengdringsanldggningar och andra tilliggsanord-
ningar eller 16sningar vars ibruktagande inte vasentligt dndrar sjdlva produktionspro-
cessen.

I statistikforingen har miljoskyddet definierats som verksamhet som minskar de oldgen-
heter som drabbar en industrianléggnings eller ett driftsstélles yttre, fysiska miljo eller
verksamhet som visentligt dr knuten till en minskning av dessa oldgenheter. Sddana
atgérder ar t.ex.

- behandling av utslépp och avfall

- forebyggande av att de uppkommer

- miljokontroll och miljétillsyn

- administration, utbildning och information i anknytning till miljoskyddet
- reparation av miljoskador

- forsknings- och utvecklingsarbete som syftar till att minska miljoolédgenheter av
produktionen.

Atgirder som giller energisparande och arbetarskydd riiknas inte till miljéskydd i sta-
tistiken.

Statistikcentralen har utarbetat en detaljerad anvisning for faststéllande av miljoskydds-
utgifter (Uppfoljning av foretagens miljokostnader, Statistikcentralen). Det dr motiverat
att tillimpa anvisningen nér miljoutgifterna behandlas 1 bokforingen och tas upp i bok-
slutet, i synnerhet om kommunen har byggt upp sitt miljokalkylsystem sa att det produ-
cerar information som betjidnar detta och grunderna f6r uppgifterna inte star i konflikt
med principerna i denna allméinna anvisning.
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Bilaga 2
Klassificering av miljoskyddsatgéirder och miljokostnader (CEPA 2000)

Skydd av luft och klimat
- Processforandringar som minskar utslédppen
e for skydd av luft
o for skydd av klimat och ozonskikt
- Hantering av luftutsldapp och ventilationsluft
e {or skydd av luft
e {0r skydd av klimat och ozonskikt
- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgérder

Hantering av avloppsvatten
- Processforandringar som minskar fororeningen av vattendrag

- Avloppsnétverk

- Hantering av avloppsvatten

- Hantering av kylvatten

- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgérder

Avfallshantering
- Forebyggande av uppkomsten av avfall genom processfordndringar

- Uppsamling och transport av avfall
- Hantering och placering av problemavfall

e Termisk behandling

e Avstjdlpningsplats

e Annan hantering och placering
- Hantering och placering av annat avfall

e Forbrinning

e Avstjdlpningsplats

e Annan hantering och placering
- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgérder

Skydd av mark och grundvatten

- Forebyggande av att fororeningar absorberas

- Sanering av mark

- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgérder
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Buller- och vibrationsbekimpning

Buller och vibrationer som vig- och spartrafiken fororsakar
e  Processforandringar som inriktas pa utslappskallan
e  Byggande av konstruktioner och anordningar som minskar buller och
vibrationer
- Buller som flygtrafiken fororsakar
e Processforandringar som inriktas pd utslappskéllan
¢ Byggande av anordningar som minskar buller och vibrationer
- Industrins processbuller och processvibrationer
- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgérder

Skydd av den biologiska mangfalden och landskapet

- Skydd av arter
- Skydd av landskap och livsmiljoer — varav

e skydd av skogar
- Aterstillande av organismbestind och landskap
- Istdndsdttning och rening av vattendrag
- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgirder

Skydd mot stralning

(Med undantag av kdrnkraftverk och militdra objekt)

- Skydd av miljon

- Mitning, uppfoljning, forskningslaboratorier etc.
- Ovriga atgérder

Forskning och utveckling

- Skydd av luft och klimat
J for skydd av luft
o skydd av atmosfar och klimat
- Skydd av vattendrag
- Avfall
- Skydd av mark och grundvatten
- Buller- och vibrationsbekdmpning
- Skydd av arter och livsmiljoer
- Skydd mot stralning
- Annan miljéforskning

Ovriga miljoskyddsdtgirder

- Allméin milj6forvaltning

- Utbildning, introduktion och information

- Atgirder som inte medfor synliga kostnader

- Atgirder som inte har preciserats ndgon annanstans.
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Bilaga 3

Allméneuropeisk statistisk klassificering av miljoskyddsutrustning och kon-
struktioner

Skydd av luft och klimat

- Anordningar som minskar partikelutslépp, filter (industrianliggningar som har
forsetts med anordningar som behandlar luftutslépp [i procent enligt NACE:s hu-
vudgrupper; kraftvirmeverkens procentandel])

- Mitstationer for luftkvalitet (Antalet matstationer klassificerat enligt den fore-
ning métningen giller; métningar per ér; antalet transportabla anordningar)

o Fasta stationer pa bebyggda omraden
o Fasta stationer pa obebyggda omraden
- Transportabla métstationer

Hantering av avloppsvatten

- Avloppsnétverk (ldngd i kilometer)
- Behandlingsverk for avloppsvatten (antal: kapacitet enligt personekvivalent eller
kemikalisk syreforbrukning)
. Mekanisk behandling

. Biologisk behandling (med undantag av slamavskiljare)
o Utvecklad behandling
o Slamavskiljare

- Kontrollstationer (antal métstationer, antal transportabla anordningar, antal mat-
ningar per ar klassificerat enligt olika vattendragsomréden)

Avfallshantering

- Behandlingsverk for problemavfall (antal; kapacitet enligt vikten av det avfall
som behandlas arligen och specificerad per avfallstyp i tillimpliga delar)
e Fysikalisk/kemisk behandling
e Termisk behandling
e Biologisk behandling
e Mellanlagring av radioaktivt avfall
- Behandlingsverk for ovrigt avfall (antal; kapacitet enligt vikten av det avfall
som behandlas arligen och specificerad per avfallstyp i tillampliga delar)
. Fysikalisk/kemisk behandlingsteknik
o Forbranning av kommunalt avfall och liknande
o Forbranning av industriavfall
o Biologisk behandling
o Ovriga behandlingstekniker
- Avfallsbehandlingsverk (antal behandlingsverk)
e Avstjdlpningsplats
e Avstjdlpningsplats for problemavfall
e Slutfoérvaring och underjordisk lagring
e Ovriga forvaringsplatser
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Skydd av mark och grundvatten

- ”Rorutrustning och rorkonstruktioner” (antal)

J Isolering av markytslager, inklusive diken och vallar, torkningssy-
stem

o Uppsamling av avrunnet vatten och lickage

J Forbittring av underjordiska lager och transportutrustning for skydd
av mark och grundvatten

. Avlédgsnande av underjordiska lager och transportutrustning for

skydd av mark och grundvatten
- Transportcisterner, forstarkning av transportsystem for transport av farliga 4m-
nen och §vrig utrustning (antal)

Bullerbekimpning
- Bullerskydd; vigar, jarnvégar, flygfilt (i kilometer)

- Utrustning for métning och dvervakning av buller (antal métstationer och mé-
tanordningar)
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Bilaga 4
Exempel

Redovisning, virdering och limnande av upplysningar om miljoutgifter

Kommunens vattenverk ombesorjer reningen av avloppsvatten inom sitt verksamhets-

omréde. For denna verksamhet kravs ett miljotillstdnd, 1 vilket de tilldtna halterna i av-

loppsvattnet faststélls. For rening av avloppsvatten maste kommunens vattenverk skaffa

ett avloppsvattenreningsverk. Anskaftningspriset for ett reningsverk ar 1 000 000 euro

den 1 januari 2018 och den ekonomiska brukstiden 25 ar. Drift och underhall av re-

ningsverket medfor foljande kostnader under rikenskapsperioden:

- anskaffning av de kemikalier som behdvs vid behandling av avloppsvatten 50 000
euro

- energiforbrukning i reningsverket 25 000 euro

- arbetskraftskostnader for reningsverkets personal 100 000 euro.

Miljoutgifterna definieras som de utgifter som miljoskyddsatgarderna medfor. Rening
av avloppsvatten dr verksamhet genom vilken kommunens vattenverk stravar efter att
minska de miljooldgenheter som boséttningen orsakar i verkets verksamhetsomrade.
Foljaktligen kan utgifterna for verksamheten riaknas till miljoutgifterna. Miljoutgifterna
maéste kunna specificeras med tillricklig noggrannhet. Anskaffningspriset for renings-
verket fis ur kommunens vattenverks bokforing av bestdende aktiva och utgifterna for
kemikalier och energiforbrukning ur uppgifterna om inkdpsreskontran. Arbetskrafts-
kostnaderna och omkostnaderna kan hénforas till driften och underhéllet av reningsver-
ket utgéende fran arbetstidsuppfoljningen. Om verksamheten i1 avloppsvattenrenings-
verket orsakar andra kostnader, sasom omkostnader, ska hinférandet av dem grunda sig
pa intern redovisning.

Avloppsvattenreningsverket dr avsett att anvdndas kontinuerligt i kommunens vatten-
verks verksamhet och det minskar den férorening av miljon som verksamheten annars
sannolikt skulle ge upphov till. Med hjélp av reningsverket kan kommunens vattenverk
forsdkra sig om att de krav som stéllts 1 miljotillstandet uppfylls. Darmed ger renings-
verket kommunens vattenverk ekonomisk nytta under flera rakenskapsperioder i enlig-
het med BokfL 4:3 §. Anskaffningspriset for avloppsvattenreningsverket aktiveras och
kostnadsfors genom avskrivningar enligt plan under dess verkningstid. Utgifterna for
drift och underhall av reningsverket bokfors pa prestationsbasis som kostnad under ra-
kenskapsperioden.

Om miljoutgifterna har en vésentlig inverkan pa den bild som bokslutet ger av kommu-
nens verksamhetsresultat och ekonomiska stillning, specificeras miljoutgifterna i no-
terna. Kommunen kan dessutom presentera ett sammandrag av miljéutgifterna i sin
verksamhetsberittelse.
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Noter

NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN

2018
Personalkostnader:
Loner for drift och underhéll av
miljoskyddsanordningar 100 000 €

Material, fornodenheter och varor:
Material och fornddenheter for miljoskyddsutrustning 75 000 €
Avskrivningar och nedskrivningar:

Avskrivningar pd miljoskyddsutrustning 40 000 €

Miljokostnader totalt 215000 €

NOTER TILL BALANSRAKNINGEN

2018
Materiella tillgdngar:
Miljoskyddutrustning:
Anskaffningspris 1.1.2018 1 000 000 €
- avskrivningar 40 000 €
Bokforingsvirde 31.12.2018 960 000 €

Redovisning och limnande av upplysningar om miljoforpliktelse

En samkommun som skd&ter avfallshantering dger en slutforvaringsplats for avfall, pa
vilken samkommunen placerar en del av det slam och den aska som uppkommer vid
verksamheten samt annat avfall som ldmpar sig for slutforvaring. I enlighet med en pa
forhand uppgjord plan har samkommunen berett sig pa att 6vervaka och i1 framtiden
eventuellt ytterligare behandla det avfall som har placerats pa slutforvaringsplatsen. For
dessa framtida utgifter har ssmkommunen i sitt bokslut gjort en avséttning som ar 2018
okar med 0,5 miljoner, och det totala beloppet av avsittningen ér 5,0 miljoner euro vid
utgangen av ar 2018. I avsdttningarna ingar ocksa en garantireservering pa 2,0 miljoner
euro.

I bokslutet tas reserveringen upp i balansrdkningen som en avséttning och specificeras
1 noterna.

Balansridkning:
2018 2017
AVSATTNINGAR
Ovriga avsittningar 7000 000€ 6500000 €
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Noter:
NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN
Utredning av dndringar i avsittningar som ingar i intékter och kostnader
I enlighet med den uppgjorda planen bereder sig samkommunen pa att dver-
vaka och i framtiden eventuellt ytterligare behandla det avfall som har place-
rats pé slutforvaringsplatsen. Okningen av miljdavsittningen pé 0,5 miljoner
euro ingdr 1 ovriga rorelsekostnader.

NOTER TILL BALANSRAKNINGEN

Specifikation av poster som ingar i dvriga avsittningar

2018 2017
Garantireservering 2 000 000 € 2000000 €
Miljoreservering 5000000€ 4500000€
Ovriga avsittningar totalt 7 000 000 € 6500 000 €

Redovisning av miljoforpliktelse som avsiittning

Pa en fastighet som 4gs av en kommun finns ett férorenat markomréde. Markomradet
har fororenats som en foljd av industriell verksamhet som kommunen tidigare har be-
drivit pa fastigheten. Den industriella verksamheten pa fastigheten upphorde for nagra
ar sedan.

Enligt en analys av jordmédnen har markomradet fororenats av bly och zink sa att de
riktvdrden som har stéllts for det fororenade markomradet dverskrids. Den fororenade
jordmassan uppgér till totalt ca 1 000 ton, varav hélften ar kraftigt fororenad. Enligt
bedomningar dr markomradet i behov av omedelbar sanering.

Marken saneras genom att massan byts ut. Den fororenade jordmassan avligsnas till ett
djup pa 2,5 meter. Den fororenade jorden transporteras till ett verk som har tillstdnd att
ta emot fororenad jord. Risken att substans som innehaller skadliga &mnen sprids i om-
givningen vid gravning och transport forhindras genom att marken vattnas och genom
olika slags skyddsatgérder.

Miljocentralen har godkint den anmélan om sanering av férorenad mark som kommu-
nen har gjort 1 enlighet med miljoskyddslagen. Saneringen av marken genomfors under

nésta rdkenskapsperiod.

Enligt kostnadskalkylen medfor saneringen av marken foljande utgifter for kommunen:

- planering och undersdkningar 15000 €
- Overvakning 5000 €
- forberedelse 5000 €
- uppgravning av jordmassorna 25000 €
- mellanlagring 10 000 €
- transport av jordmassorna for behandling 35 000 €
- avstjilpningsplatsavgifter 45 000 €
- erséttande jordmassor 30 000 €

- Totalt 170 000 €
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Saneringen av det fororenade markomréadet uppfyller definitionen av en framtida utgift
1 BokfL 5:14 §. Av kostnaderna har hittills totalt 15 000 euro realiserats for planering
och undersdkning. Dessa utgifter bokfor kommunen som kostnader for rikenskapspe-
rioden i resultatrdkningen. For framtida saneringskostnader bokfér kommunen en av-
séttning pa 155 000 euro bland aktiva i balansriikningen. Andringen av avsittningen pa
155 000 euro bokfors enligt sin karaktir som kostnad i resultatrakningen.

Redovisning av miljoforpliktelse i en not

En kommun har ansdkt om tillstand att 3 inleda verksamhet som géller mottagning och
behandling av fororenad jord. Den regionala miljocentralen har gett tillstind for inle-
dande av verksamheten, om kommunen stiller en tillrdcklig sikerhet genom vilken det
sakerstdlls att de jordmassor som ska lagras genomgér adekvat avfallshantering. Storle-
ken pa sikerheten har i tillstindsbeslutet faststéllts till 200 000 euro.

Kommunen redovisar denna sdkerhet i noterna som ett dvrigt ekonomiskt ansvar.
Noter:

NOTER SOM GALLER SAKERHETER, ANSVARSFORBINDELSER
OCH ANDRA ARRANGEMANG UTANFOR BALANSRAKNINGEN

2018
Ovriga sikerheter som stillts for egen rikning
Sdakerhet som miljotillstand forutsétter 200 000 €
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