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BOKFORINGSNAMNDENS KOMMUNSEKTION
Arbets- och ndringsministeriet
Helsingfors 10.11.2020
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KVARTALSRAPPORTER FOR KOMMUNER OCH SAMKOMMUNER
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1 Inledning

Enligt 112 § 1 mom. 1 kommunallagen (410/2015) tillampas férutom den lagen
dven bokforingslagen pa kommunens bokforingsskyldighet, bokféring och
bokslut. Enligt 112 § 2 mom. kan det i en forordning av statsradet utfiardas
ndrmare  bestdmmelser om  den  balansrdkning,  resultatrikning,
finansieringsanalys och noterna till dem som hor till kommunens bokslut samt
om tablan dver budgetutfallet och verksamhetsberéttelsen, koncernbokslutet och
noterna till det samt om delérsrapporterna.

Enligt 121 a § 1 kommunallagen ska kommunen producera information om
kommunens verksamhet och ekonomi f6r anvéndning vid styrningen, ledningen
och uppfdljningen av kommunens verksamhet, férvaltning och ekonomi samt for
sakerstdllande av de 1 5 kap. avsedda mdjligheterna for kommuninvénarna och
dem som utnyttjar kommunens tjénster att delta och péverka. Kommunen ska
trots sekretessbestimmelserna, i den form som krdvs for interoperabilitet, till
Statskontoret 1dmna de 1 112 § avsedda uppgifterna om bokslut, delérsrapporter
och kostnader samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs
annanstans 1 lag eller med stod av lag ska ldmnas regelbundet. Narmare
bestimmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér den
ska produceras och ldmnas far utfardas genom forordning av statsradet.

Statsrddet har utfirdat en forordning om ldmnande av uppgifter som giller
kommuners ekonomi (524/2020) och en férordning om de uppgifter som ska tas
upp 1 kommunens bokslut (525/2020). Férordningen om ldmnande av uppgifter
som giller kommuners ekonomi reglerar hur och nér dessa ska l&dmnas. 12 och 13
§ 1 forordningen om de uppgifter som ska tas upp 1 kommunens bokslut har
bestimmelser om innehéllet i kommunens kvartals- och halvarsrapporter och om
de bokslutsprinciper som ska iakttas nér rapporterna upprattas.

Halvarsrapporten ska innehalla kommunens och affarsverkens samt
balansenheternas resultatrikning och balansrikning (12 § 1 férordningen om de
uppgifter som ska tas upp i kommunens bokslut). Dessutom ska halvarsrapporten
redovisa visentliga hdandelser inom verksamheten och ekonomin, budgetutfallet
och en prognos for hela arets intdkter och kostnader. Vid upprittande av
halvarsrapporten ska de allménna bokslutsprinciper som anges i bokforingslagen
(1336/1997) iakttas.

Kvartalsrapporten ska innehédlla kommunens och affirsverkens samt
balansenheternas resultatrdkning och balansrdkning (13 § 1 férordningen om de
uppgifter som ska tas upp 1 kommunens bokslut). Dessutom ska
kvartalsrapporten redovisa visentliga hindelser inom verksamheten och
ekonomin, budgetutfallet och viktiga faktorer som forvintas paverka
rakenskapsperiodens  intdkter och  kostnader. Vid upprittande av
kvartalsrapporten ska de allmédnna bokslutsprinciper som anges i bokforingslagen
iakttas.



Enligt motiveringen till regeringens proposition sékerstéller bemyndigandet att
utfirda statsradsforordning en enhetlig praxis for registrering av ekonomiska
uppgifter och ett jgmforbart informationsunderlag om kommunernas ekonomi.
Bestimmelserna om halvéars- och kvartalsrapporter beskriver kommunens
skyldighet att under rdkenskapsperioden producera information om bl.a.
resultatet, den ekonomiska stillningen och de faktorer som paverkar dessa samt
om budgetutfallet. De rapporterade uppgifterna behdver inte vara reviderade.
Varje kommun fir sjdlv bedoma hur halvérs- eller kvartalsrapporterna ska
behandlas i kommunens organ och ifall rapportinnehéllet behdver sammanstillas
1 ett sdrskilt dokument. De uppgifter kommunen ldmnar kan granskas i
Statskontorets tjdnst utan att kommunen gjort en sddan sammanstillning.

Uppgifterna ldmnas till Statskontoret med en sadan noggrannhet att informationen i
halvars- och kvartalsrapporter &r tillgénglig via tjdnsten. Tjénstens tabla dver
budgetutfallet bygger t.ex. pa budgetuppgifter och utfallsdata (kvartalsuppgifter)
som kommunen har ldmnat'.

Bokforingsnimndens kommunsektion meddelar anvisningar och avger
utlatanden om tilldmpningen av bokforingslagen samt av 113—-116 § och 120 §

1 mom. 3 och 4 punkten i kommunallagen samt av den forordning som utfardats
med stdd av 112 § 2 mom. i kommunallagen (112 § KomL).

Denna allméinna anvisning ger ndrmare anvisningar om uppréttandet av halvérs-
och kvartalsrapporter och om tillimpningen av de allménna bokslutsprinciper
som ska iakttas ddrvid, sasom periodiserings- och varderingsprinciperna.

Kommunerna ska iaktta den allménna anvisningen forsta gangen i de halvérs-
och kvartalsrapporter som géller 2021. Med kommun avses nedan é&ven
samkommun ifall inget annat sags.

2 Principer for upprittande av bokslut

De allménna bokslutsprinciper som avses i bokforingslagen (3 kap. 2 a-3 §
BokfL) ar
e visentlighet
e att den bokforingsskyldige ska forutséttas fortsitta sin verksamhet
e att konsekvens ska iakttas ndr principerna och metoderna for
upprattande av bokslutet tillampas fran en rdkenskapsperiod till en
annan
e att uppméirksamhet ska fistas vid affdarshéndelsernas faktiska innehdll
och inte enbart vid deras juridiska form (innehallsbetoning)
e att forsiktighet ska iakttas oberoende av riakenskapsperiodens resultat

1

Ordet rapport hanvisar alltsa till kommunens skyldighet att producera information, men nér
uppgifterna lamnas till Statskontoret sker det i ett standardiserat format (enligt XBRL-taxonomin).
Kommunen ldmnar t.ex. budgetutfallsdata for kvartalsrapporten som budget- och
kvartalsuppgifter i Statskontorets tjanst.



e att den ingdende balansen ska basera sig pd den foregéende
rakenskapsperiodens utgaende balans

e att de intdkter och kostnader som hanfor sig till rikenskapsperioden ska
tas upp utan hénsyn till datum for betalningen (prestationsprincipen)

e att varje tillgdng och annan post som tas upp bland posterna i
balansrikningen ska virderas sérskilt for sig och

e att poster bland aktiva respektive passiva i balansrdkningen samt
intdkter och kostnader i resultatrdkningen tas upp till fullt belopp utan
att de dras av frdn varandra, om inte en sammanstéllning behdvs for att
ge en rittvisande bild (nettningsforbud).

Visentlighet som bokslutsprincip

Vid upprittande av bokslut ska visentlighetsprincipen iakttas. En omsténdighet
som framgér av bokslutet dr védsentlig da utelamnande av eller felaktigheter i den
rimligen kan forvéntas paverka de beslut som anvédndarna fattar pa grundval av
bokslutet. Aven om en omstindighet i sig dr ovisentlig ska
visentlighetsbedomningen avse helheten, om flera liknande omstindigheter
foreligger. (3 kap. 2 § BokfL) Sirskild vikt ska fastas vid att redovisa
omstindigheter som &r relevanta for en réttvisande bild. Viasentlighetsprincipen
stélls 1 proportion till den bokforingsskyldiges storlek samt verksamhetens art och
karaktér.

Visentlighetsprincipen definieras péd liknande sétt vid upprittande av halvérs-
och kvartalsrapporter. En omstdndighet dr vésentlig dd utelimnande av eller
felaktigheter 1 den rimligen kan forvédntas paverka de beslut som anvéndarna
fattar pd grundval av halvérs- eller kvartalsrapporterna. Rapporternas syfte ar att
ge de olika intressenterna en helhetsbild av kommunens ekonomi och utveckling
under rédkenskapsperiodens gang. Informationen anvénds t.ex. vid beredning av
planen for de offentliga finanserna, kommunekonomiprogrammet och
statsbudgeten samt vid uppfoljning av de offentliga finanserna.

Forsiktighetsprincipen

Nér bokslutet upprittas ska kostnaderna noteras till ett tillrackligt stort belopp
och aktiveringarna dvervigas tillrickligt noga.

Aven vid intiktsforing ska tillricklig dterhallsamhet iakttas. I bokslutet beaktas
endast sddana vinster som har realiserats under rdkenskapsperioden. Nér
bokslutet uppréttas ska man dven beakta alla forutsebara forpliktelser och mojliga
forluster som har uppkommit under den avslutade eller tidigare
rakenskapsperioder, dven om de blir kdnda forst efter rdkenskapsperiodens
utgang (3 kap. 3 § 2 mom. BokfL).



Prestationsprincipen

Grunden for bokforing av en utgift 4r mottagande av en produktionsfaktor, och
grunden for bokféring av en inkomst &r Overldtelse av en prestation
(prestationsprincipen). Utgifter och inkomster far d&ven bokforas pa grundval av
fakturering  (faktureringsprincipen) eller pé grundval av betalning
(kontantprincipen). Om utgifter och inkomster bokfors enligt kontantprincipen
ska leverantorsskulderna och forsédljningsfordringarna kunna klarldggas
fortlopande. (2 kap. 3 § BokfL) Mindre noteringar som gjorts enligt fakturerings-
eller kontantprincipen behdver inte rdttas och kompletteras enligt
prestationsprincipen innan bokslutet upprittas, om inte deras totala inverkan ar
visentlig. (3 kap. 4 § BokfL).

Rittelse innebér att forutbetalda kostnader (forskottsbetalningar) omfors fran
utgiftskonton till fordringar och att forutbetalda intdkter (erhallna forskott)
omfors frdn inkomstkonton till skulder. Poster som bokforts enligt
faktureringsprincipen men som hor till kommande rdkenskapsperioder enligt
prestationsprincipen ska likasd omforas fran intdkter och kostnader.

Komplettering innebér att utgifter som hor till ridkenskapsperioden enligt
prestationsprincipen men inte bokforts pa den eftersom kontant- eller
faktureringsprincipen tillimpats (upplupna kostnader) tas upp som utgifter och
skulder samt att inkomster som uppstatt enligt prestationsprincipen men inte
bokforts pa rdkenskapsperioden eftersom kontant- eller faktureringsprincipen
tillampats (upplupna intékter) tas upp som inkomster och fordringar.

Nar man avgor om en affarshidndelse ar ringa ska den vérderas 1 forhéllande till
rikenskapsperiodens arsbidrag och balansomslutningen. Dessutom ska man
beakta affdarshidndelsens belopp och antalet affarshdndelser under
rikenskapsperioden. I en kommun ingéar ringa affdrshindelser oftast i kop av
andra tjanster dn kundtjinster samt i kop av material, fornédenheter och varor.

Prestationsprincipen kan i egentlig mening tillimpas pé utgifter och inkomster
som &r hénforliga till mottagande av en produktionsfaktor eller overlitelse av en
prestation. Skatteinkomster, statsandelar, bidrag, understdd, erséttningar eller
finansiella transaktioner sdsom rédntor motsvaras inte av nagon bestdmd
produktionsfaktor eller prestation i1 kommunens verksamhetsprocess. I
kommunsektionens bokforingsanvisningar anges hur dessa poster ska hianforas
till  en viss rdkenskapsperiod t.ex. utifran  skatteforvaltningens
redovisningstidpunkt (skatteinkomster)? eller nir en fordringsritt (statsandelar,
understdd) eller betalningsskyldighet (ersdttningar, rdntor) som grundar sig pa
lag, avtal eller beslut har wuppstitt. Noteringar enligt kontant- eller
faktureringsprincipen 1 dessa affarshidndelser réittas och kompletteras si att de

2

Angéende bokforing av skatteinkomster, se bokfoéringsndimndens kommunsektions allménna
anvisning om uppréttande av resultatrdkning for kommuner och samkommuner.



Overensstimmer med prestationsprincipen, varvid nagot av kriterierna 1
bokforingsanvisningen tillimpas.

Det finns vissa undantag fran prestationsprincipen. Ett betydande undantag som
grundar sig pa en uttrycklig bestimmelse ar skyldigheten att fran intdkterna dra
av framtida utgifter och forluster samt avsittningar eller resultatregleringar (5
kap. 14 § BokfL). En framtida utgift eller forlust bokfors i resultatrdkningen som
kostnad och i balansrdkningen som resultatreglering, om det exakta beloppet av
utgiften eller forlusten och datumet for dess realisering ér kéint (4 kap. 6 § 2 mom.
BokfL). Om det exakta beloppet av en utgift eller forlust eller datumet for
utgiftens eller forlustens realisering inte dr ként handlar det om en avsittning (5
kap. 14 § 3 mom. BokfL).

3 Halvirs- och kvartalsrapporternas innehall

3.1 Resultat- och balansrikningar

Rdékningsscheman

Halvars- och kvartalsrapporterna redovisar kommunens och dess affarsverks
resultat- och balansrdkningar. Rakningsscheman upprittas i1 enlighet med
forordningen om de uppgifter som ska tas upp 1 kommunens bokslut (525/2020).
Ifall kommunen har balansenheter ska man av dem bara redovisa
vattentjansternas resultat- och balansrdkning 1 rapporten. Anvisningar om
balansenheters resultat- och balansrikningsscheman finns 1 bokféringsndmndens
kommunsektions allmdnna anvisning om bokforing och bokslut for sarredovisade
affarsverksamheter i kommuner och samkommuner. Kommunen kan rapportera
till sina organ om andra balansenheter pa 6nskat sétt under rdkenskapsperioden.

Prestationsprincipen

Uppgifterna 1 halvérs- och kvartalsrapporterna grundar sig pa bokfGringens
utfallsdata. Nir rapporternas resultat- och balansrdkningar upprittas iakttas
varderings- och periodiseringsprinciper som é&r forenliga med allménna
bokslutsprinciper ifall de periodiserade posterna dr vésentliga. De uppgifter
kommunen ldmnar ska ge en rittvisande bild av dess ekonomi.

Intdkter och kostnader samt avsittningar bokfors enligt prestationsprincipen i
samband med rapporterna, varvid principen om visentlighet tillimpas. Poster
som saknas bland intékterna och kostnaderna (upplupna intikter och kostnader)
kompletteras som fordringar och skulder. Forutbetalda intékter och kostnader
(erhallna forskott och forskottsbetalningar) omfors vid behov till berdrda
balansposter. Skatteinkomster tas upp 1 bokféringen och delarsrapporterna enligt
redovisningarna under rdkenskapsperioden.



Avskrivningar enligt plan dr poster som ska periodiseras i rapporterna. Tillgdngar
som fardigstélls under rakenskapsperioden bér omforas fran Forskottsbetalningar
och pigaende nyanldggningar till berorda tillgdngsgrupper sé néra ratt tidpunkt
som mdgjligt. Investeringsutgifter som bokforts pa resultatkonton aktiveras.

Semesterloneskulden tas dock inte upp till verkligt belopp i rapporterna eftersom
skuldbeloppet varierar betydligt under ridkenskapsperioden. I stillet beaktas
semesterloneskulden som en jidmnt fordelad andel av hela arets uppskattade
fordndring, om den dr vésentlig. Semesterloneskulden kan dock dndras vid
omstruktureringar under rédkenskapsperioden t.ex. da skulden har betalats till en
mottagande organisation 1 samband med  personaldvergangar.
Semesterpenningen redovisas i rapporter som inkluderar tredje kvartalet, dven
om den har betalats ut 1 juni. Den semesterpenning som betalas ut i1 juni tas
diarmed upp som fordran i halvarsrapporten.

Engéngsposter sdsom Overldtelsevinster eller utdelningar periodiseras inte jamnt
over aret utan bokfors enligt prestationsprincipen. Vid behov rapporteras
véisentliga engangsposter separat i anslutning till budgetutfallsdata och/eller
vésentliga hindelser.

Andra poster sdsom rintederivat eller projektfinansiering periodiseras i
rapporterna, om posterna dr visentliga.

Halvars- och kvartalsrapporterna redovisar kommunens ekonomi som helhet.
Darfor ér det inte nodvéndigt att hanfora intékter, kostnader eller omforingar av
dessa till olika tjdnsteklasser nir delérsrapporterna upprattas.

Virderingsprinciper i balansrdkningen

Vid virdering av tillgingar och skulder 1 balansrdkningen iakttas
vasentlighetsprincipen. Forsdljningsfordringar och leverantorsskulder bokfors
enligt prestationsprincipen i samband med rapporterna. Vid vdrderingen av andra
tillgdngs- och skuldposter iakttas vésentlighetsprincipen, dvs. att bara vésentliga
fordndringar av vidrdet bokfors. Forutsedda virderingsforandringar i
balansrdkningen kan alternativt redovisas i kommunens prognos for hela arets
intdkter och kostnader.

Visentliga poster pa interims- och mellankonton 1 balansrdkningen ska stimmas
av och omforas till resultat- och balansposter sd att rapporteringens riktighet
under rdkenskapsperioden kan sédkerstéllas.

3.2 Visentliga hindelser inom verksamheten och ekonomin

Visentliga hédndelser inom verksamheten och ekonomin med framforallt
ekonomiska aterverkningar ska redovisas i halvérs- och kvartalsrapporterna.
Exempel pa detta dr forséljning av ett kommunigt bolag, utkontraktering av
serviceverksamhet, andra omstruktureringar och andra vésentliga engangsposter
som paverkar analysen av kommunens ekonomi.
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Det dr rekommendabelt att halvars- och kvartalsrapporterna ger en kort
beskrivning av poster som &dr ojamnt fordelade over aret men har vésentlig
inverkan pa utfallsdata. Exempel pa detta dr realiserade extraordindra poster.

3.3. Budgetutfall och en prognos for hela arets intikter och kostnader

Kommunerna ska ldmna uppgifter om budgeten och budgetutfallet samt en
prognos for hela érets intdkter och kostnader till Statskontoret. De ldmnar ingen
sarskild tabla 6ver budgetutfallet utan den skapas genom en sammanstéllning av
inlamnade budgetuppgifter och utfallsdata. Kommunen kan sjilv avgora 1 vilken
form och hur ofta den rapporterar om budgetutfallet till sina organ. En
andamalsenlig intern kontroll forutsétter regelbunden budgetuppfoljning.

Halvarsrapporten ska ocksa innehalla en prognos for hela érets intdkter och
kostnader. Prognosen kan vara densamma som i en ursprunglig eller &ndrad
budget, om man inte kénner till ndgra vésentliga fordndringar. Om det finns
vésentliga fordndringar som dr kénda, ska dessa inkluderas i1 halvérsrapportens
prognos. For prognosen behdvs det inte ndgot fullméktigebeslut om
budgetidndringar utan den kan dven bygga pa tjdnsteinnehavares beddmningar
utifran tillgédnglig information.

Kvartalsrapporten innehéller inte en prognos for hela arets intékter och kostnader
men beskriver centrala faktorer som fOrutses paverka rdkenskapsperiodens
intdkts- och kostnadsbelopp.
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