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Inledning

Syftet med denna allménna anvisning &r att ge vdgledning i hur ett bokslut ska uppréttas
sé att det ger en rittvisande bild av kommunens eller samkommunens verksamhet och
ekonomi.

Enligt 113 § i kommunallagen omfattar bokslutet balansrdakning, resultatrdkning, finan-
sieringsanalys och noter till dem samt en tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhets-
berittelse. En kommun som med sina dottersammanslutningar bildar en kommunkon-
cern ska uppritta och 1 sitt bokslut ta in ett koncernbokslut.

Verksamhetsberittelsen dr en del av bokslutet. Bokslutet och verksamhetsberéttelsen &r
medel fOr att sikerstilla att den som ldser bokslutet far en riktig och tillracklig bild av
kommunens eller samkommunens resultat och ekonomiska stéllning. Innehéllet i1 verk-
samhetsberittelsen regleras i kommunallagen. Forutom verksamhetsberéttelsen kan en
kommun eller samkommun gora upp en arsberéttelse som ar mera kortfattad &n verk-
samhetsberittelsen och som delas ut till kommuninvénarna och dvriga intressentgrup-
per. Det finns ingen orsak att utvidga verksamhetsberéttelsen med tidsserier eller stat-
istiska uppgifter som inte &r relevanta for beskrivningen av ridkenskapsperioden eller
den utveckling som skett dérefter.

I verksamhetsberittelsen ska kommunledningen redogora for ldget och de viktigaste
utvecklingsbehoven for den interna kontrollen i kommunen. Koncernledningen ska ge
motsvarande redogdrelse for koncernens del.

Syftet med denna allménna anvisning ér att forbdttra jamforbarheten mellan kommu-
nernas verksamhetsberéttelser och bokslut genom att férenhetliga verksamhetsberittel-
sernas och bokslutens struktur och innehdll samt sdtten att presentera nyckeltal och
andra uppgifter.

Anvisningen tillimpas pa upprittande av bokslut for kommuner fran och med riken-
skapsperioden 2021 bortsett fran framstéllningen av uppgifter som géller kompensation
for skatteinkomstforluster, vilka ska ldggas fram redan i bokslutet f6r &r 2020. Kommu-
nen fir dock tillimpa den allménna anvisningen i sin helhet vid uppréttandet av boks-
lutet for ar 2020. Med kommun avses nedan i anvisningen dven samkommun om inget
annat sidgs. Kommunens bokslutskalkyler omfattar dven affarsverk. /20207

Anvisningen behandlar det lagstadgade innehallet i bokslutet och den ersitter Kom-
munsektionens tidigare anvisning med samma namn som gavs ut ar 2019. De éndrade

punkterna har markerats i den allmdnna anvisningen med artalet inom hakparentes.
[2020]



1 Bestimmelser om bokslutet
1.1 Bestimmelser om upprittande av bokslut

Vid upprittandet av kommunens bokslut tillimpas bestimmelserna i kommunallagen
och 1 bokforingslagen och bokforingsforordningen (KomL 112 §). Kommunallagen &r
en speciallag i forhallande till bokforingslagen. Till de delar som bestimmelserna i
dessa lagar avviker fran varandra tillimpas kommunallagen (BokfL 8 kap. 5 §). Bokfo-
ringsndmndens kommunsektion ger anvisningar om hur bestimmelserna i bokforings-
lagen ska tillimpas (KomL 112 §). Aven vid upprittandet av koncernbokslut iakttas
bokforingslagen i tillimpliga delar (KomL 114 §). Om de uppgifter som ska tas upp i
kommunens bokslut har dartill en separat forordning (525/2020) utférdats.

Bokslutets innehall

Innehallet i kommunens bokslut faststélls i kommunallagen. Till bokslutet hér en ba-
lansrakning, resultatrikning, finansieringsanalys och noter till dem samt en tabld 6ver
budgetutfallet och en verksamhetsberittelse (KomL 113 § 2 mom.). En kommun som
med sina dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern ska dessutom upprétta och
1 sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. En kommun som inte har négra dottersamman-
slutningar, men som dr medlem i en samkommun eller affiarsverkssamkommun, ska i
sitt bokslut ta in uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut. Narmare anvisningar om
koncernbokslut finns i bokforingsndmndens kommunsektions allménna anvisning om
upprattande av koncernbokslut for kommuner och samkommuner.

Bokslutskalkylerna uppgors i scheman enligt bokforingsndimndens kommunsektions
allménna anvisningar. Noterna uppgors enligt kommunsektionens allménna anvisning
om noter till bokslutet.

Upprdttande och undertecknande av bokslutet

Bestammelser om hur bokslutet ska upprittas finns i kommunallagen och i1 bokforings-
lagen. Kommunens ridkenskapsperiod ar kalenderaret. Kommunstyrelsen ska uppritta
ett bokslut for rakenskapsperioden fore utgdngen av mars manad aret efter rakenskaps-
perioden och ldmna det till revisorerna for granskning samt efter revision foreldgga full-
maktige bokslutet. Fullméktige ska behandla bokslutet fore utgangen av juni. (KomL
113 § 1 mom.).

Bokslutet undertecknas av ledamoterna i kommunstyrelsen och kommundirektoren el-
ler borgmastaren. I en samkommun undertecknas bokslutet av samkommunens styrelse
eller motsvarande organ och av samkommunens direktor eller en tjdnsteinnehavare i
mot svarande stillning (KomL 113 § 4 mom. och 64 § 1 mom.). Bokslutet och verk-
samhetsberittelsen undertecknas av den styrelse som dr beslutfor och behdrig den dag
bokslutet undertecknas. Bokslutet for en kommuns affarsverk undertecknas av direkt-
ionens ledamoter och affarsverkets direktor (KomL 120 § 1 mom. 5 punkten). Bokslutet



for en affarsverkssamkommun undertecknas av direktionens ledamoter och affarsverks-
samkommunens direktor (KomL 113 § 4 mom. 1 punkten). Bokslutet kan dven under-
tecknas elektroniskt!.

Om den som undertecknat bokslutet har framfort avvikande mening om bokslutet ska
pa hans eller hennes yrkande ett yttrande om detta ingd i bokslutet (BokfL 3 kap. 7 § 2
mom.).

En rdttvisande bild

Bokslutet ska ge en rittvisande bild av kommunens resultat, ekonomiska stillning,
finansiering och verksambhet i enlighet med vésentlighetsprincipen. (KomL 113 §). Kra-
vet pa en rattvisande bild av hur rdkenskapsperiodens resultat bildats och av den finan-
siella stdllningen pa bokslutsdagen uppfylls i hog grad d4 man f6ljer bestimmelserna i
kommunallagen, bokforingslagen och bokforingsférordningen samt kommunsektion-
ens anvisningar om upprittande av bokslutskalkyler och noter. Bestimmelsen i kom-
munallagen forpliktar &nda den bokforingsskyldige att utdéver de noter som det finns
bestimmelser om i bokforingsférordningen och i1 anvisningen om noter till bokslutet
aven lamna tilldggsupplysningar om vissa héndelser och situationer i noterna.

Bokforingsnimndens kommunsektion ger anvisningar och utlatanden om tillimpningen
av bestimmelserna i kommunerna. (KomL 112 §, BokfL 8 kap. 2 §, férordningen om
bokforingsndimnden 784/73, 1a §).

Organ och tjinsteinnehavare som ansvarar for att bokslutet uppréttas bor veta vilka be-
stimmelser som ska foljas och nér det gér att fatta egna beslut om till exempel vilka
forfaringssitt som ska tillimpas. Ett felaktigt upprittat bokslut kan medfora straff och
skadestandsansvar.

1.2 Principer om upprittandet av bokslutet

Visentlighet som en bokslutsprincip. Viasentlighetsprincipen ska iakttas vid uppréttan-
det av bokslut. En omstidndighet som framgér av bokslutet eller verksamhetsberéttelsen
ar vasentlig da utelamnande av eller felaktigheter i den rimligen kan forvéntas paverka
de beslut som anvédndarna fattar pa grundval av bokslutet och verksamhetsberittelsen.
Aven om en omstindighet i sig ir ovisentlig ska visentlighetsbedomningen avse hel-
heten, om flera liknande omsténdigheter foreligger. Sarskild vikt ska ges sddana om-
standigheter som dr mycket vésentliga for en riktig och tillriacklig bild. (BokfL 3 kap 2
§) Visentlighetsprincipen stér i relation till den bokforingsskyldiges storlek och till
verksamhetens art och karaktar.

1

16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003):
”En beslutshandling far signeras elektroniskt. Myndigheten ska signera handlingen med en avancerad
elektronisk underskrift som uppfyller kraven enligt artikel 26 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG eller annars pa ett sddant sitt att man kan
forsdkra sig om handlingens autenticitet och integritet.”

Se d@ven Bokforingsndmndens utlatande 1899/2012: Om tillstand att underteckna bokslutet pa annat sétt
dn med traditionella underteckningar.



Ovriga allmdnna bokslutsprinciper

Niér bokslutet och den ingdende balansen upprittas ska sé kallade allmédnna boksluts-
principer foljas (BokfL 3 kap. 3 §).

Antagande om kontinuiteten i verksamheten

Kontinuitetsprincipen tillimpas sdrskilt vid vardering av bestdende aktiva. En tillgang
som hor till bestdende aktiva vérderas utgédende fran i vilken man den genererar inkoms-
ter eller bidrar till produktionen av en tjdnst. Det sannolika Overléatelsepris som man
skulle fa for tillgdngen om den dverlits till en utomstdende kommer endast i undantags-
fall 1 fraga som vérderingsgrund. Ett sidant undantag fran kontinuitetsprincipen &r upp-
skrivning av ett mark- och vattenomrade eller av ett virdepapper som hor till bestdende
aktiva (dock inte ett finansiellt instrument som avses 1 BokfL 5 kap. 2 a §). Som virde-
ringsgrund anvinds da tillgdngens sannolika dverlételsepris pa bokslutsdagen.

Kontinuitetsprincipen tillimpas inte pa rorliga aktiva, dvs. finansieringstillgdngar och
omsattningstillgangar. P4 finansieringstillgdngar tillimpas anskaffningsutgiftsprinci-
pen eller principen om ett sannolikt 14gre virde och pd omsattningstillgédngar tillimpas
principen om ldgsta virde.

Konsekvens i forfaringssdtten fran en rikenskapsperiod till ndista

Sadtten att hantera problem som giller bokslutets omfattning samt métbarhets-, vérde-
rings och periodiseringsproblem ska vara sd enhetliga som mgjligt fran en rdkenskaps-
period till ndsta. Den metod som en géng valts ska tillampas kontinuerligt. Byte av me-
tod forutsdtter en grundad anledning. Grunderna for dndrade metoder ska anges i no-
terna och dndringens inverkan pd bokslutsuppgifternas jimforbarhet ska anges 1 verk-
samhetsberittelsen eller i noterna (se BokfL 3 kap. 1 § 2 mom. och BokfF 2 kap. 2 §
samt 6 § 1 forordningen om de uppgifter som ska tas upp 1 kommunens bokslut).

Innehallsbetoning

Med innehéllsbetoning, dvs. principen om att innehallet gar fore formen, avses en all-
mén bokforingsprincip som dverensstimmer med kravet pa en réttvisande bild. Enligt
principen ska en affarshéndelses eller ett avtals faktiska karaktir beaktas nér siffror som
grundar sig pa héndelsen eller avtalet redovisas i resultatrakningen och balansrik-
ningen. Uppmarksamhet bor fastas vid hdndelsernas faktiska innehéll och inte enbart
vid deras juridiska form. Till exempel kan bendmningen pé ett dokument sta i konflikt
med dess innehall, exempelvis om ett avtal bendmnts kopebrev dven om det enligt vill-
koren de facto &r frdga om hyra eller lan. I sddana fall & dokumentets innehall avgo-
rande med tanke pd bokforingen?.

2

Bokfoéringsndmndens utldtande 1775/2006: Om tillimpningen av principen om innehéllsbetoning i bok-
slutet. Se d&ven kommunsektionens utldtande 2005/69: Utlatande om aktivering av anskaffningspriset
och reparationskostnader for en hyrd aktieldgenhet som senare skall kpas och om aktivering av an-
skaffningspriset for en lagerlokal i en industrihall



Forsiktighetsprincipen

Nir bokslutet upprittas ska kostnaderna noteras till ett tillrickligt stort belopp och ak-
tiveringarna overvagas tillrackligt noga. Sarskild forsiktighet ska iakttas vid aktivering
av utvecklingsutgifter och utgifter for 14n. Utgifter med ldng verkningstid kan alltid
bokforas som kostnader. De kan aktiveras endast om forutsittningarna for aktivering
uppfylls. Dokumentationen av att forutsédttningarna for aktivering uppfylls ska vara till-
racklig (BokfN 1999/1579). Avskrivningsplanerna for tillgangar som hor till bestaende
aktiva kan inte dndras med motiveringen att arsbidraget inte ricker till for att ticka av
skrivningarna enligt plan.

Aven vid intiktsforing ska tillricklig aterhallsamhet iakttas. I bokslutet beaktas endast
saddana vinster som har realiserats under rdkenskapsperioden. Vid upprittande av boks-
lutet ska dven beaktas alla forutsebara forpliktelser och moéjliga forluster som har upp-
kommit under rakenskapsperioden eller tidigare rikenskapsperioder, dven om de blir
kdnda forst efter rakenskapsperiodens utgang (BokfL 3 kap. 3 § 2 mom.).

Balanskontinuitetsprincipen

Den ingaende balansen ska basera sig pa den foregaende rdkenskapsperiodens utgaende
balans. I den ingdende balansen kan man inte justera virden eller géra andra édndringar
som avviker frin den utgdende balansen for den foregdende riakenskapsperioden. Som
ett undantag fran balanskontinuitetsprincipen gors dndringar i principerna for upprét-
tande av bokslut samt korrigeringar av vésentliga fel som hanfor sig till tidigare riaken-
skapsperioder genom rittelser i posten Overskott/underskott fidn tidigare réikenskaps-
perioder bland eget kapital. Korrigeringar gors siledes inte sé att de inverkar pa resul-
tatet, utan retroaktivt i balansriikningsposten Overskott/underskott frdn tidigare réken-
skapsperioder. Motsvarande korrigering ska ocksd goras i den utgaende balansen for
den foregdende rakenskapsperioden som utgor jaimforelsear (BokfN 2005/1750).

Prestationsprincipen

Grunden for bokforing av en utgift 4r mottagande av en produktionsfaktor, och grunden
for bokforing av en inkomst ar dverldtelse av en prestation (prestationsprincipen). Ut-
gifter och inkomster far d&ven bokforas pd grundval av fakturering (faktureringsprinci-
pen) eller pa grundval av betalning (kontantprincipen). Om utgifter och inkomster bok-
fors enligt kontantprincipen ska leverantorsskulderna och forsdljningsfordringarna
kunna klarlaggas fortlopande. (BokfL 2 kap. 3 §) Mindre noteringar som gjorts enligt
fakturerings- eller kontantprincipen behover inte rittas och kompletteras enligt prestat-
ionsprincipen innan bokslutet upprittas, om inte deras totala inverkan &r visentlig.
(BokfL 3:4 §).

Raittelse innebar att utgifter som betalats 1 forskott, dvs. forskottsbetalningar, rittas ge-
nom overforing frén utgiftskontona till fordringar och att inkomster som erhallits i for-
skott, dvs. inkomstforskott, rittas genom Overforing fran inkomstkontona till skulder.
Rittelser som fOrutsétts enligt prestationsprincipen maste goras bland annat i1 friga om
semesterldner, rintor och forsikringspremier. Aven poster som bokforts enligt fakture-
ringsprincipen men som enligt prestationsprincipen hor till kommande rakenskapspe-
rioder ska rittas 1 intdkterna och kostnaderna.
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Komplettering innebér att en utgiftsrest, dvs. utgifter som enligt prestationsprincipen
hor till rakenskapsperioden och som pé grund av bokforing enligt kontantprincipen eller
faktureringsprincipen inte har redovisats under rikenskapsperioden, ska tas upp som
utgifter och skulder, samt att en inkomstrest, dvs. inkomster som redan uppstatt enligt
prestationsprincipen och som pa grund av redovisning enligt kontantprincipen inte har
redovisats under rikenskapsperioden, ska tas upp som komplettering av inkomster och
fordringar.

Nér man avgor om en affarshéndelse ar ringa ska den vérderas i1 forhallande till raken-
skapsperiodens arsbidrag och balansomslutningen. Dessutom ska man beakta affars-
héndelsens belopp och det sammanlagda beloppet av affarshandelser under rdkenskaps-
perioden. I en kommun ingar affarshidndelser av ringa betydelse 1 allménhet i1 kop av
tjénster som inte ar att betrakta som kop av kundtjénster, samt i kop av material, forno-
denheter och varor.

Prestationsprincipen kan 1 egentlig mening tilldmpas pa utgifter och inkomster som hén
for sig till mottagande av produktionsfaktorer eller Gverlatelse av en prestation. Skatte-
inkomster, statsandelar, bidrag, understod, erséttningar eller finansiella transaktioner,
exempelvis rdntor, motsvaras inte av nagon bestimd produktionsfaktor eller prestation
1 kommunens verksamhetsprocess. I kommunsektionens bokforingsanvisningar besk-
rivs hur dessa poster ska hanforas till en viss rdkenskapsperiod beroende pa exempelvis
vid vilken tidpunkt Skatteforvaltningen gor en utbetalning (skatteinkomster)?, och nir
en fordringsritt (statsandelar, understod) eller betalningsskyldighet (erséttningar, rin-
tor) som grundar sig pa lag, avtal eller beslut uppstar. I friga om detta slags affarshin-
delser rittas eller kompletteras en bokforing som gjorts enligt kontant- eller fakture-
ringsprincipen sé att den dverensstimmer med prestationsprincipen, varvid nagot av
kriterierna enligt bokforingsanvisningen iakttas.

Det finns vissa undantag nir det géller att folja prestationsprincipen. Prestationer som
kraver lang framstallningstid kan enligt 5 kap. 4 § 1 bokforingslagen alternativt intikts-
foras pa grundval av tillverkningsgraden, forutsatt att det separata bidrag som hanfor
sig till prestationen kan bestdmmas pa ett tillforlitligt sitt*. Ett annat betydande undan-
tag som grundar sig pa denna uttryckliga bestimmelse dr skyldigheten att fran intdk-
terna dra av framtida utgifter och forluster som avsittningar eller resultatregleringar
(BokfL 5 kap. 14 §). En framtida utgift eller forlust bokfors i resultatrikningen som
kostnad och i balansrdkningen som resultatreglering, om utgiftens eller férlustens ex-
akta belopp och datum for dess realisering dr kdnda (BokfL 4 kap. 6 § 2 mom.). Om det
exakta beloppet av en utgift eller forlust eller om datumet for utgiftens eller forlustens
realisering inte dr ként, handlar det om en avsattning (BokfL 5 kap. 14 § 3 mom.).

3

Las mer om bokforing av skatteinkomster i bokforingsndmndens allmdnna anvisning om upprittande av
resultatrakning for kommuner och samkommuner.

4

Bokforingsndmndens allmédnna anvisning om redovisning av inkomst som intékt enligt tillverknings-
grad.



11

Principen om separat virdering

Balansrikningsposterna och de tillgdngar som ingér i dem ska vérderas separat. En av-
skrivningsplan ska uppréttas for varje tillgang eller grupp av tillgdngar som hor till be-
stdende aktiva, inte for hela balansrikningsposten. Aven omsittnings- och finansie-
ringstillgdngar ska vérderas per tillgang. Saledes kan en vdrdedkning hos en enskild
tillgang inte ersétta en annan tillgdngs vardeminskning (RP 173/1997, Bokforingsndmn-
den 1725/2004).

Nettningsforbud

I balansrdkningen ska poster bland aktiva respektive passiva och i resultatrdkningen
intékter och kostnader tas upp till fullt belopp utan att de dras av frn varandra, om inte
en sammanstillning behdvs for att ge en rattvisande bild (nettningsforbud).

Awvikelse frdn de allmdnna bokslutsprinciperna

Avvikelser fran de allménna bokslutsprinciperna far goras nir avvikelsen baserar sig pa
lag eller ndgon annan bestdmmelse eller foreskrift som utférdats med stdd av den. Prin-
cipen ir att de allménna bokslutsprinciperna ska f6ljas om det inte uttryckligen ar tillatet
att avvika frdn dem. Noterna ska innehdlla en redogorelse for avvikelser fran princi-
perna (BokfL 3 kap. 3 § 3 mom.).’

1.3 Granskning och godkinnande, offentliggorande och forvaring av bokslutet

Granskning och godkdnnande av bokslutet

Kommunstyrelsen ska tillstdlla revisorerna bokslutet med tillhérande handlingar och
underskrifter for granskning.

Revisorn ska senast fore utgdngen av maj granska den utgdngna rikenskapsperiodens
forvaltning, bokforing och bokslut och avge en revisionsberittelse till revisionsndmn-
den. Revisionsberittelsen ska riktas till fullméktige och den ska innehalla ett uttalande
om huruvida bokslutet kan godkédnnas och de redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfti-
het (KomL 123 § 1 mom., 125 § 1 mom.).

Om revisionsberittelsen innehéller en anmérkning, ska revisionsndmnden inhdmta en
forklaring av den som saken géller och ett utlatande av kommunstyrelsen. Revisions-
niamnden gor en bedomning av anmérkningarna, forklaringarna och kommunstyrelsens
utlatande (KomL 125 § 2 och 3 mom.).

Efter att bokslutet beretts i revisionsndmnden ska kommunstyrelsen foreldgga det for
fullméktige. Revisionsndmnden delger fullmiktige revisionsberittelsen och kommer
med ett forslag om huruvida bokslutet kan godkdnnas och de redovisningsskyldiga be-
viljas ansvarsfrihet (KomL 125 § 1 mom.). Fullméktige ska behandla bokslutet fore
utgangen av juni manad &ret efter rdkenskapsperioden (KomL 113 § 1 mom.).

5
Se kommunsektionens utldtande om bokslut och koncernbokslut efter kommunsammanslagning 90/2009.
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Revisionsndmnden ska bl.a. bedoma huruvida malen i budgeten har uppnétts och
huruvida verksamheten ér ordnad pé ett resultatrikt och andamaélsenligt satt. Dessutom
ska revisionsndmnden beddoma hur balanseringen av ekonomin utfallit under réken-
skapsperioden samt den géllande ekonomiplanens tillricklighet, om kommunens ba-
lansrakning visar underskott som saknar tickning (KomL 121 §). Revisionsndmnden
foreldgger sin utvirderingsberittelse for fullmiktige som tar upp den som en separat
punkt pd foredragningslistan.

Offentliggorande av bokslut

Kommunens bokslut med tillhérande handlingar blir offentliga nir ledamoterna i kom
munstyrelsen och kommundirektdren har undertecknat bokslutet (OffL 6 §

2 punkten)®. Offentliga &r utover resultatrakningen, finansieringsanalysen, balansrak-
ningen och noterna till dem dven specifikationerna till balansridkningen och till noterna
till den del de inte innehaller sekretessbelagda uppgifter (OffL 24 §).

De handlingar som ridknas upp i 113 § 2 mom. 1 kommunallagen, dvs. balansridkning,
resultatrdkning, finansieringsanalys, koncernbokslut och noter till dem samt en tabld
over budgetutfallet och en verksamhetsberittelse, ska ingd i den bokslutshelhet som
kommunen publicerar. Enligt 3 kap. 12 § 1 bokforingslagen ska den bokforingsskyldige
foga en kopia av revisionsberéttelsen till sitt bokslut och sin verksamhetsberittelse som
den bokforingsskyldige sjdlv publicerar. Kommunens bokslut och revisionsberittelse
ska finnas tillhanda i det allmidnna datanitet (KomL 109 §) och dérfor behover de inte
bifogas kommunens bokslut. Ovriga bokslutshandlingar, sisom specifikationer till ba-
lansrakningen, ska pd begiran ldmnas ut pa det sétt som avses 1 offentlighetslagen (13—

16 §).
Forvaring av bokslutet

Nir det géaller forvaringstiderna for bokforingen och bokslutet ska flera olika bestam-
melser tas 1 beaktande. Kommunens bokslut ska forvaras pa ett bestdende sétt 7 1 pap-
persformat eller elektroniskt format. Bokforing som forvaras i elektroniskt format ska
uppfylla kraven pé elektronisk arkivering. Bokforingar, kontoplaner samt forteckningar
over bokforingar och material ska bevaras i minst tio ar efter rakenskapsperiodens ut-
gang®. (BokfL 2 kap. 10 § 1 mom.).

Om lidngre bevaringstid inte foreskrivs ndgon annanstans i lag ska rdkenskapsperiodens
verifikationer och annat bokforingsmaterial 4n sddant som ndmns ovan (bl.a. balansspe-
cifikationer) bevaras minst sex ar (BokFL 2 kap. 10 § 2 mom.). Frister 1 bland annat
fordringsdrenden kan emellertid krdva att balansspecifikationer och verifikat bevaras
langre an ndmnda minimitidmin®.

6

Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) (621/1999).

7

Riksarkivets beslut (pé finska): Pysyvésti sdilytettdvit kunnalliset tuki- ja yllapitotehtdvien asiakirjat
KA 158/43/2001

8

Riksarkivets beslut (pa finska): Kunnallisten toimielinten ja julkista tehtdvai hoitavien organisaatioiden

toimielinten pysyvasti séilytettdvit pdytékirjat ja niiden liitteet AL/6411/07.01.01.03.01/2016 /2019]
9

Se lagen om preskription av skulder (728/2003), utsdkningsbalken (705/2007).
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Enligt bokforingslagen far det ministerium som forvaltar program for Europeiska un-
ionens strukturfonder genom forordning bestimma en ldngre forvaringstid dn den som
avses 1 BokfL 2 kap. 10 § 1 och 2 mom. for det bokforingsmaterial som géller stod
enligt program for strukturfonderna. Det rekommenderas att bokféringsmaterialet for
projekt som finansieras av Europeiska unionen forvaras minst tio ar riknat fran den sista
utbetalningen for programperioden'°.

Fakturor, verifikat och andra utredningar i anslutning till fastighetsinvesteringar ska
forvaras 13 ér fran utgéngen av det kalenderér under vilket fastighetsinvesteringen har
fardigstéllts. Efter den allménna tidsfristen for forvaring kan fakturorna och verifikaten
ersittas med en utredning, av vilken framgar de uppgifter som foreskrivs av Skattefor-
valtningen (Mervardesskattelagen 209 m §).

Verifikationer, bokféringar och annat bokforingsmaterial ska behandlas och forvaras s
att innehdllet utan svarighet kan granskas och vid behov skrivas ut i lasbar form. Av
forteckningen over de bokforingar som ligger till grund for bokslutet samt 6ver de olika
slagen av verifikationer och annat bokforingsmaterial ska det framga vilka de inbordes
sambanden mellan bokféringarna, verifikationerna och bokforingsmaterialet dr och hur
materialet forvaras. (BokfL 2 kap. 7, 7a §)

10

Kommunala handlingars forvaringstider, Finlands Kommunférbund 2002, se ocksé Bokforingsndmn-
dens utldtande 1824/16.9.2008 (EU-hankkeisiin liittyvien alkuperdisten ostolaskujen sdilytysajasta ja
-tavasta.
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2 Bokslutshandlingar
Bokslutsmaterialet bestar av bokslutet och de handlingar som bekriftar det (BokfL 3
kap 13 §). Till behandlingen av bokslutet hir dessutom revisionshandlingar, dvs. en

revisionsberéttelse och en utvirderingsberittelse.

Foljande schema beskriver kommunens bokslutshelhet:

Kommunens bokslutsmaterial

[ l
Bokslut Handligar som beriiktar som bokslutet
* Balansspecifikationer

Verksamhetsberiittelse

* Oversikt av utvecklingen och visentliga
héindelser, den kommande utvecklingen
samt de mest betydande riskerna

* Redogorelse for den interna kontrollen och
riskhanteringen

* Granskning av ekonomin som en helhet

* Granskning av koncernen

* Behandling av resultatet och balansering
av ekonomin

Handlingar i anslutning till
behandlingen av bokslutet
* Revisionsberittelse

* Utvérderingsberittelse

Tabla 6ver budgetutfallet

* Méluppfyllelsen

* Driftsekonomins utfall

* Resultatrdkningsdelens utfall
* Investeringarnas utfall

* Finansieringsdelens utfall

Bokslutskalkyler

* Resultatrdkning

—| * Finansieringsanalys
* Balansrakning

* Koncernbokslut

Noter
* Kommunens och koncernens noter

Sirredovisade bokslut

* Bokslut for affarsverk

* Bokslut for ovriga balansenheter
* Ovriga sirredovisade kalkyler

Underskrifter och anteckningar
I * Underskrift av bokslutet
* Bokslutsanteckning

Forteckningar och redogorelser

* Forteckning 6ver bokforingsbocker och
material

* Redogorelse for forvaringen av bokforingen




2.1 Bokslut
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Kommunens bokslut innehaller verksamhetsberittelsen, en tabld dver budgetutfallet,
bokslutskalkyler, noter, sdrredovisade bokslut, underskrifter och bokslutsanteckningar
samt forteckningar och utredningar. Bokslutshandlingarna ska vara 6verskddliga och
bokslutet ska bilda en helhet (BokfL 3 kap. 1 § 3 mom.).

Verksamhetsberittelsen indelas i1 granskning av verksamheten och ekonomin som hel-
het och en tabla dver budgetutfallet. I helhetsgranskningen redovisas visentliga hindel-
ser 1 verksamheten och ekonomin och uppgifter om hur rdkenskapsperiodens resultat
uppstatt, finansieringen av verksamheten, den finansiella stdllningen och forandring-
arna 1 den.

Rékenskapsperiodens resultat och finansieringen av verksamheten granskas med hjélp
av resultatrdkningen och finansieringsanalysen. Den finansiella stdllningen och forénd-
ringar i1 den framgér av kommunens balansridkning, koncernbalansrdkningen, finansie-
ringsanalysen och koncernens finansieringsanalys. Till granskningen av helheten hor
ocksa styrelsens forslag till dtgdrder som giller behandlingen av rdkenskapsperiodens
resultat. I verksamhetsberidttelsen kan man dessutom lyfta fram vésentliga hindelser
som redovisats 1 noterna.

Tablan 6ver budgetutfallet dr en viktig del av kommunens bokslut. I tablan 6ver budge-
tutfallet behandlas utfallet for driftsekonomin och investeringarna och utfallet for resul-
tatrdknings- och finansieringsdelarna var for sig. En redogorelse for maluppfyllelsen
kan ges per uppgift i verksamhetsberéttelsen eller i tablan 6ver budgetutfallet. Malupp-
fyllelsen for de strategiska mél som giller hela kommunen presenteras vanligen i verk-
samhetsberittelsen. Utfallet for anslag och beréknade inkomster kan redovisas per upp-
gift och projekt i verksamhetsberittelsen eller som ett separat sammanstillningsdoku-
ment. Resultatrdknings och finansieringsanalysdelens utfall redovisas i form av ett
schema. Tablderna 6ver utfallet bor begrénsas till de uppgifter som ar ndédvéndiga med
tanke pa uppfoljningen av de mal, anslag och berdknade inkomster som fullméktige
stéllt upp 1 budgeten.

Till kommunens bokslutskalkyler hor resultatrdkningen, finansieringsanalysen och ba-
lansrdakningen samt koncernbalansrakningen, koncernresultatrakningen och koncernens
finansieringsanalys.

Noterna indelas 1 noter angaende kommunen och noter angdende koncernen. Noterna
angdende affdrsverk ingdr i noterna angdende kommunen. Dessutom redovisar afférs-
verk nddvindiga egna noter 1 sitt sdrredovisade bokslut.

I bokslutet redovisas ocksé boksluten for affarsverk och andra balansenheter.
Underskrifterna gors 1 bokslutet efter bokslutskalkylerna, noterna och de sérredovisade

boksluten. Revisorns anteckning om verkstélld revision gors i bokslutet efter under-
skrifterna.
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Over de bokforingar som ligger till grund for bokslutet samt de olika slagen av verifi-
kationer och annat bokforingsmaterial upprattas en forteckning enligt 2 kap. 7 § i bok-
foringslagen. Av forteckningen ska det framga vilka de inbordes sambanden mellan
bokforingarna, verifikationerna och bokforingsmaterialet &r och hur materialet férvaras

Revisionsberittelsen och revisionsndmndens utviarderingsberittelse tas inte in i kom-
munens bokslutshandling. Revisionsberittelsen och utvirderingsberittelsen ska finnas
tillgdngliga 1 det allménna datanitet (KomL 109 §).

2.2 Handlingar som bekraftar bokslutet

Bokslutet bekriftas med specifikationer till balansridkningen (BokfL 3 kap. 13 §) enligt
anvisningarna i kommunsektionens allmédnna anvisning om upprittande av balansrak-
ning for kommuner och samkommuner.

3 Verksamhetsberittelse

3.1 Bestammelser om verksamhetsberiittelsen

Kommunstyrelsen och kommundirektoren eller borgméstaren ansvarar for att en verk-
samhetsberittelse avges (KomL 113 §). I verksamhetsberéttelsen beskrivs utvecklingen
och resultatet av kommunens verksamhet, kommunens ekonomiska situation samt de
mest relevanta riskerna och osédkerhetsfaktorerna (BokfL 3 kap. 1a §). Ett sérskilt syfte
med kommunens verksamhetsberittelse ér att redogdra for hur de mal for kommunens
verksamhet och ekonomi som fullméktige godkant 1 budgeten har uppfyllts 1 kommunen
och kommunkoncernen (KomL 115 §). I verksamhetsberittelsen ska det ocksd inga
uppgifter om sddana visentliga omsténdigheter som géller kommunens och kommun-
koncernens ekonomi och som inte framgédr av kommunens eller kommunkoncernens
balansrikning, resultatrdkning eller finansieringsanalys. Till sddana omstédndigheter hor
atminstone en uppskattning av den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter
om hur den interna kontrollen och riskhanteringen dr ordnad och om de centrala slut-
satserna. Dessutom ska kommunstyrelsen i verksamhetsberittelsen ldgga fram forslag
till behandling av ridkenskapsperiodens resultat. Om kommunens balansrdkning visar
underskott som saknar tdckning, ska det i verksamhetsberittelsen redogdras for hur ba-
lanseringen av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt for den géllande eko-
nomiplanens tillrdcklighet for balanseringen av ekonomin (KomL 115 §).

Enligt 3a kap. 1 bokforingslagen ska verksamhetsberittelsen dessutom innehalla in-
formation om hur den bokforingsskyldige skoter fragor som géller miljd, sociala for-
hallanden och personal, respekt for ménskliga rittigheter samt bekdmpning av kor-
ruption och mutor. Verksamhetsberéttelsen ska beskriva hurdana principer kommunen
iakttar vid hanteringen av ovan ndmnda omsténdigheter, resultaten av att principerna
har iakttagits samt en beskrivning av de viktigaste riskerna som sannolikt skadar den
bokforingsskyldighets verksamhet om de realiseras samt hur den bokforingsskyldige
hanterar dessa risker. Informationen ska limnas i den utstrackning som krévs for att
konsekvenserna av den bokforingsskyldiges verksamhet ska kunna forstas. (BokfL
3a:2 ).
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Vid upprittandet av bokslut for ett affarsverk iakttas denna allménna anvisning i till-
lampliga delar. Enligt kommunallagen omfattar bokslutet for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk balansrdkning, resultatrikning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla dver budgetutfallet och en verksamhetsberittelse.

I schemat i kapitel 2 presenterades verksamhetsberittelsens uppbyggnad. I det foljande
behandlas verksamhetsberittelsens innehall i den ordning som anges i schemat.

3.2 Visentliga hindelser i verksamheten och ekonomin
3.2.1 Kommundirektorens eller borgmaistarens oversikt

Kommundirektorens eller borgméstarens oversikt uttrycker den hogsta ledningens syn
pa hur kommunens verksamhet och ekonomi utvecklats under den avslutade riken-
skapsperioden. I oversikten presenteras vanligen de vésentligaste hdndelserna under
verksamhetsdret och omedelbart efter det, innan bokslutet blivit klart. Tyngdpunkten i
beskrivningen av visentliga hiandelser bor ligga pa hur hindelserna paverkar boksluts-
uppgifterna for den aktuella rdkenskapsperioden.

3.2.2 Kommunens forvaltning och forindringar i den

Viktiga fordndringar som giller kommunens organisation och uppgifter ska ldggas fram
1 verksamhetsberittelsen. De politiska styrkeforhéllandena inom fullméktige och kom-
munstyrelsen ska uppges atminstone da det skett fordndringar i dem.

Med tanke pd beviljandet av ansvarsfrihet finns det skél att presentera de redovisnings-
skyldiga organen samt de redovisningsskyldiga tjdnste- och befattningsinnehavarna.
Redovisningsskyldiga dr ledaméterna i kommunens organ och de ledande tjénsteinne-
havarna inom ett uppgiftsomrade.

Betridffande kommunens forvaltning redovisas endast de omstédndigheter som haft va-
sentlig inverkan pa kommunens ekonomi eller verksambhet.

3.2.3 Den allménna ekonomiska utvecklingen och utvecklingen inom kommunens omrade

Den allménna ekonomiska utvecklingen beskrivs genom en kort presentation av de ut-
vecklingsdrag inom samhéllsekonomin och den kommunala ekonomin som haft eller
kommer att ha en vésentlig betydelse for kommunens verksamhet och ekonomiska stéll-
ning. Variabler som beskriver konjunkturutvecklingen och ekonomin som helhet ar bl.a.
bruttonationalprodukten, arbetsloshetsgraden, inkomstnivan, skattesatsen, den offent-
liga och privata konsumtionen samt fordndringar i penningvérdet. Laget pa penning-
marknaden och rinteutvecklingen dr viktiga faktorer som inverkar pd kommunens fi-
nansiella forsorjning. Hér dr det pa sin plats att nimna de viktigaste statliga atgédrder
som géallt kommunerna och hur dessa atgérder paverkat kommunens verksamhet.

Nir bokslutet upprittas finns det i allménhet dnnu ingen statistik att tillga dver utveckl-
ingen inom den egna ekonomiska regionen. Om man emellertid kdnner till visentliga
fordndringar eller forandringstrender 1 frdga om till exempel invénarantal, sysselsétt-
ning, niringsverksamhet och bostadsproduktion, finns det dnda skl att ta upp dem. I
synnerhet bor man ta upp sddant som avviker frdn vad kommunen utgatt fran i sin pla-
nering.
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3.2.4 Visentliga forandringar i kommunens verksamhet och ekonomi

Visentliga fordndringar 1 kommunens inkomstbas och uppgifter ska presenteras i denna
del av verksamhetsberittelsen. En detaljerad presentation av verksamheten enligt upp-
gift tas in 1 tabldn 6ver budgetutfallet. Fordndringar som inverkar pa kommunens in-
komstbas dr bland annat dndringar i beskattnings och statsandelssystemet och sddana
forandringar i1 nédringsverksamheten och sysselsdttningen inom kommunens omrade
som paverkar skatteunderlaget.

Visentliga fordndringar i kommunens verksamhet kan vara bland annat nya lagstadgade
uppgifter, nedldggning av ndgon verksamhet, stora investerings- eller utvecklingspro-
jekt som utforts eller inletts, bolagisering eller ssmmanslagning av verksambheter, bety-
dande borgensforluster eller upplosning eller likvidation av betydande bolag eller andra
samfund ddr kommunen har bestimmanderitt.

Det finns ocksé skal att i detta sammanhang ta med betydande avvikelser fran bokslut-
sarets budget till den del som fullmiktige inte har godkdnt dem som budgeténdringar.

I verksamhetsberéttelsen bor dven upptas sddana vasentliga forandringar 1 verksam-
heten och ekonomin som intréffat efter att rdkenskapsperioden 16pt ut och innan boks-
lutet blivit klart och som inte beaktats 1 budgeten for aret efter rdkenskapséret. Det &r
sarskilt viktigt att fordndringarna tas upp om de har betydelse for behandlingen av ré-
kenskapsperiodens resultat, finansieringen av verksamheten eller 1 6vrigt for de atgéarder
som géller balanseringen av ekonomin. Sérskilt viktiga dr sdidana hidndelser som vésent-
ligt forsvagar kommunens inkomstbas, likviditet eller andra verksamhetsforutsattningar
eller som medfor en betydande dkning av utgifterna, till exempel skador och betydande
kredit och kursforluster.

Enligt bokforingslagen ska en bokforingsskyldig redogora for omfattningen av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. I kommunen kan en sddan redogorelse komma 1
fraga for ett utvecklingsprojekt som giller service- eller ndringsverksamhet, exempel-
vis ett betydande utvecklingsprojekt som delvis finansierats av Europeiska unionen,
om projektet har stor direkt eller indirekt effekt pd kommunens utgifter eller inkoms-
ter.

3.2.5 Kommunens personal

I verksamhetsberéttelsen redogors for antalet anstéllda, den totala fordndringen i antalet
anstéllda under bokslutséret, den sammanlagda summan I6ner och arvoden under ra-
kenskapsperioden samt eventuella vésentliga fordndringar i de nyckeltal som beskriver
personalen. Det dr anledning att i verksamhetsberéttelsen ta upp betydande forandringar
1 till exempel sjukfrdnvaron eller arbetsklimatet, eftersom utvecklingen av dem kan pa
verka kommunens verksamhet och ekonomi. Den sammanlagda summan I6ner och ar-
voden under ridkenskapsperioden redovisas enligt prestationsprincipen. En utredning
Over antalet anstillda per uppgiftsomrade ges i1 noterna (se den allminna anvisningen
om noter till bokslutet for kommuner och samkommuner). Det rekommenderas att
nyckeltalen om personalen i verksamhetsberittelsen redovisas for den avslutade riken-
skapsperioden och for den foregdende eller de tva foregdende rikenskapsperioderna.
Om kommunen har upprittat ett personalbokslut eller en personalberéttelse, bor detta
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ndmnas''. De nyckeltal om personalen och 6vriga uppgifter som ges i det separata per-
sonalbokslutet ska dverensstimma med alla uppgifter som ges i1 anslutning till dem i
verksamhetsberittelsen och bokslutet.

Dessutom ska i verksamhetsberittelsen ges vésentliga uppgifter enligt bokforingslagen
om hur kommunen hanterar sociala drenden och andra d4n ovan ndmnda personaldrenden
(BokfL 3:1a§, t.ex. jamstélldhet, arbetsforhallanden, horande av arbetstagare,
arbetshilsa och -sékerhet, beloning, personalledning).

3.2.6 Miljoaspekter

Enligt bokforingslagen ska nyckeltal och andra uppgifter om miljon anges i1 verksam-
hetsberittelsen. Bokforingsnimndens kommunsektion har utfardat en allmén anvisning
om redovisning och ldmnande av upplysningar om miljoaspekter i bokslut for kommu-
ner och samkommuner. Utdver de miljouppgifter som redovisas ndgon annanstans i
bokslutet finns det skél att 1 verksamhetsberittelsen ta med en beskrivning av sddana
miljofrdgor som har en vésentlig inverkan pa kommunens ekonomiska resultat eller
stéllning eller verksamhetsutveckling. Sddana miljéfragor kan till exempel vara omfat-
tande utslédppshandel, dyra dndringsarbeten som hinfor sig till reningen av avloppsvat-
ten eller betydande miljoskador. Om kommunen utarbetar en mer omfattande, sérskild
miljorapport, ska det nimnas i verksamhetsberittelsen.

Dessutom ldmnas 1 verksamhetsberittelsen vasentliga uppgifter om hur kommunen
hanterar 6vriga miljofrdgor (BokfL 3a kap., t.ex. vilka konsekvenser kommunens
verksamhet har for miljon, anviandning av férnybar energi).

3.2.7 Andra icke-finansiella aspekter

I verksamhetsberittelsen lamnas dessutom information enligt 3a kap. 1 bokforingsla-
gen om bekdmpning av korruption och mutor samt om respekt for ménskliga rittig-

heter. Informationen ldmnas 1 den utstrackning som krévs for att konsekvenserna av
den bokforingsskyldiges verksamhet ska kunna forstés.

3.2.8 Uppskattning av den sannolika kommande utvecklingen

Verksamhetsberittelsen ska innehdlla en uppskattning av den sannolika kommande ut-
vecklingen sérskilt med tanke pa ekonomin. Av uppskattningen bor framgé faktorer
som gor att beddomningen av de framtida utsikterna avviker frdn den tidigare utveckl-
ingstrenden. Uppskattningar kan ges bland annat om balanseringen av ekonomin, sjalv-
finansieringen av investeringar, skuldsdttningens utveckling och andra faktorer som har
betydelse for planeringen av den framtida verksamheten. Den ekonomiska balansen
kan beskrivas till exempel med den interna finansieringens tillrdcklighet och utveckling
samt sparbehoven. Sjélvfinansieringen av investeringar kan beskrivas till exempel ge-
nom motsvarigheten mellan planenliga avskrivningar och anskaftningsutgifterna for in-
vesteringar som avskrivs, genom mdgjligheterna att finansiera investeringar med intern
finansiering och kapitalfinansiering samt genom underskottet/6verskottet i den interna

11
KT Kommunarbetsgivarna, Utvdrdering av personalresurserna — rekommendation om utveckling av
personalrapporter, cirkuldr 8/2013.
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finansieringen. Dessutom kan man ge uppskattningar av de kommande investeringspla-
nerna. Uppskattningarna av utvecklingen bor goras med iakttagande av tillborlig nog-
grannhet och forsiktighet.

Uppskattningarna av den kommande utvecklingen bor vara vilgrundade och de grunder
som uppskattningarna bygger pa bor anges, liksom dven viktiga osdkerhetsfaktorer. Av
de faktorer som géller grunderna specificeras de som kommunen eller samkommunen
kan paverka och de som det inte finns mgjligheter att paverka.

Med tanke péd den osdkerhet som ér forknippad med uppskattningar av utvecklingen an
ser bokforingsndmndens kommunsektion att det for klarhetens skull ar viktigt att upp-
skattningarna tydligt avskiljs frdn den Gvriga informationen i1 verksamhetsberattelsen.
Uppskattningarna bor vara sé klara och kortfattade som mojligt och de bor utformas pé
ett sdtt som inte belastar verksamhetsberittelsen 1 onddan.

3.2.9 Bedomning av de viktigaste riskerna och oséikerhetsfaktorerna samt andra faktorer som
inverkar pa verksamhetens utveckling

Verksamhetsberittelsen ska med beaktande av omfattningen av kommunens och kom-
munkoncernens verksamhet och dess struktur innehalla en balanserad och heltdckande
uppskattning av de mest betydande riskerna och osdkerhetsfaktorerna samt andra om-
standigheter som péaverkar utvecklingen av verksamheten. Det rekommenderas att man
vid rapporteringen beaktar de av kommunfullméktige godkdnda principerna for intern
kontroll och riskhantering, vilka ofta innefattar beslut om riskklassificering, hur man
forhaller sig till risker och rapporterar om dem.

Kommunens verksamhet paverkas i allménhet av bl.a. strategiska risker, operativa ris-
ker, ekonomiska risker och skaderisker. De strategiska riskerna ar forknippade med
kommunens mél och framgéngsfaktorer pa lang sikt samt pd de osékerhetsfaktorer som
relaterar till dem. De operativa riskerna géller till exempel den dagliga verksamheten,
processerna och datasystemen, personalens kompetens och tillgangen till personal, kon-
junkturvéxlingar och dndringar i lagstiftningen. De ekonomiska riskerna hianger bl.a.
samman med den ekonomiska balansen, tillrackligheten hos den interna finansieringen,
investeringarna och finansieringen 6verlag. Finansieringsriskerna kan grupperas i ran-
terisk, valutarisk, likviditetsrisk och kreditrisk. Som exempel pé rinterisker kan man
uppge andelen rintekinsliga 14n av kommunens rintebirande 1an. Aven risken i anslut-
ning till derivatavtal bor redogoras for tillrackligt detaljerat. I samband med beskriv-
ningen av skaderisker kan man uppge i vilken utstrackning kommunen anvéander for-
sakringar 1 hindelse av skador och avbrott i verksamheten. Vidare rekommenderas det
att man ska uppge visentliga rittegdngar samt risker 1 anslutning till andra eventuella
rittsliga atgérder eller myndighetsdtgirder. Risker kan ocksd hinga samman med mil-
joaspekter, personalen, minskliga réttigheter samt korruption och mutor.

3.3 Redogorelse for hur kommunens interna kontroll och riskhantering har ordnats

I verksamhetsberittelsen ska det ingd uppgifter om hur den interna kontrollen och risk-
hanteringen dr ordnad och om de centrala slutsatserna (KomL 115 § 1 mom.). Kom-
munstyrelsen lamnar foljande uppgifter for verksamhetsberittelsen:
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e hur den interna kontrollen och riskhanteringen som ingar i den har ordnats i kom-

munen

e huruvida brister har upptickts i den interna kontrollen under den géngna réiken-
skapsperioden

e hur man avser utveckla den interna kontrollen under innevarande ekonomiplane-
ringsperiod.

Kommunstyrelsen svarar for att ordna den interna kontrollen och riskhanteringen uti-
frdn de principer som kommunfullméktige har godkéint. (KomL 14 §, 39 §). For genom-
forandet av den interna kontrollen och riskhanteringen ansvarar dessutom de organ och
tjdnsteinnehavare som arbetar 1 egenskap av myndigheter och som fatt befogenheter att
disponera dver kommunens medel. Ddrmed bor forfaringssitten for kommunens in-
terna kontroll och riskhantering vara systematiska och dokumenterade.

Ordnande av intern kontroll

Syftet med den interna kontrollen och riskhanteringen é&r att sékerstélla att de mal som
stallts upp for kommunen nés och att verksamheten dr ekonomisk och resultatrik. Syftet
med den interna kontrollen dr att frimja en effektiv ledning av organisationen, riskhan-
teringen, verksamhetsutvecklingen och utvirderingen av resultatet. Dessutom &r ett
syfte med den interna kontrollen att sdkerstilla att den information som besluten bygger
pa dr tillrdcklig och tillforlitlig, att lagens bestimmelser, anvisningar av myndigheterna
och beslut av kommunens organ iakttas och att egendom och resurser tryggas. Den in-
terna kontrollen verkstélls bl.a. genom en tydlig férdelning av uppgifter, befogenheter
och ansvar, skyldigheter att utfora kontroller och rapportera, skydd av data och datasy-
stem, skydd av egendom, forvaltning av avtal, kompetens och forebyggande av miss-
bruk. Darutéver kan den interna kontrollen genomforas med hjilp av intern revision.

I redogorelsen beskrivs det visentliga 1 ordnandet av den interna kontrollen och risk-
hanteringen och de olika delomrddena i enlighet med de av kommunfullmaktige god-
kdnda principerna. Delomradena kan vara foljande:

e fOrvaltnings- och ledningssitt (etiska principer, regler, anvisningar, fordelning av
behorigheterna)

e riskhantering (identifiering, analys, hantering, dokumentering)

e kontrollatgéirder (bl.a. olika slag av kontroller, sédkringar, avtalshantering),

e information och informationsférmedling (6ppenhet och god informationsforvalt-
ningssed, rapportering, kommunikation, t.ex. betydande risker) och

e uppfoljning (bl.a. utvirdering, hur effektiva utvecklingsatgédrderna varit).

Det rekommenderas att det av redogorelsen ska framga hur den interna kontrollen och
riskhanteringen forverkligas pa olika nivaer i organisationen och i kommunens praxis
for ledning, planering och styrning (t.ex. budget-, beslut- och verksamhetsprocesserna),
hur man har sdkrat att personalen och de fortroendevalda har tillrdckliga kunskaper 1
intern kontroll och riskhanteringen, vad som gjorts for att forhindra missbruk och hur
upptéckta fall av missbruk har rapporterats.

Om brister eller fel har uppdagats i ordnandet eller genomforandet av kommunens in-
terna kontroll ska en redogdrelse ges om dem samt forslag till hur de ska korrigeras.
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Om kommunen har en fristdende, yrkesmaéssig intern kontroll ska man i redogérelsen
till exempel beskriva hur den interna kontrollen har ordnats i kommunen, omfattningen
av granskningsfunktionen, hur granskningen inriktas och vilka centrala resultat den gett
under den gangna rikenskapsperioden samt slutsatser som kan dras av detta.

Ordnande av riskhantering

Riskhanteringen dr en del av den interna kontrollen och har som mal att skapa rimlig
sdkerhet om méluppfyllelsen och om att verksamheten &r kontinuerlig och stérningsfri.
Med riskhantering avses ett systematiskt forfarande for att identifiera och beskriva de
risker som forknippas med kommunens verksamhet, beddma riskernas betydelse och
sannolikheten for att de realiseras samt faststilla metoder for att hantera, dvervaka och
regelbundet rapportera om riskerna. Nivan pa kommunens riskhantering och huruvida
den ar tillracklig bedoms 1 frdga om de risker som é&r forknippande med savil den egent-
liga verksamheten (inkl. beslutsfattandet) som med investeringar, finansiering och even-
tuella skador. Om riskerna realiseras inverkar de pd kommunens stillning, ekonomi,
serviceformaga, tillgdng till arbetskraft och den allménna konkurrensen om invénare
och foretag. Riskerna 1 anslutning till verksamheten, investeringar och finansiering bérs
i regel av kommunen. Utgifter eller forluster som beror pd skada kan begridnsas med
forsékringar.

Hur riskhanteringen dr ordnad bedoms i redogorelsen till exempel avseende foljande:

e de av kommunfullméktige godkdnda principerna for intern kontroll och riskhante-
ring, kommunstyrelsens nirmare anvisningar for tillimpningen av principerna, hur
dessa anvisningar har f6ljts

e tydlig ansvarsfordelning i anslutning till riskhanteringen och uppfdljningen, till-
racklig sakkunskap

e kommunens riskkartliggning ar aktuell och heltdckande

e dokumentering av de mest betydande riskerna och éatgéarder som ska vidtas for att
kontrollera dem, praxis for uppfoljning och rapportering samt hur den verkstéllts,
framgang med att forutse nar risker realiserats och till vilka belopp.

Centrala slutledningar och utveckling av den interna kontrollen under ekonomiplane-
ringsperioden

Utifran ordnandet av den interna kontrollen och riskhanteringen ska en beddmning g6-
ras om de centrala slutledningarna (t.ex. “kommunstyrelsens Overgripande bedom-
ning”). Utvecklingsatgédrderna i anslutning till intern kontroll under innevarande eko-
nomiplaneringsperiod ska beskrivas i detta sammanhang.

Beredning och handldggning av redogérelsen

Det dr motiverat att fordela ansvaret for beredningen av redogdrelsen for den interna
kontrollen och riskhanteringen pé olika uppgiftsomriden s att nimnderna och direkt-
ionerna och den sektorledning som lyder under dem for kommunfullméktige bereder de
uppgifter om ordnandet av den interna kontrollen och riskhanteringen som ska tas upp
1 redogorelsen. Redogorelsen ska grunda sig pa dokumenterade uppgifter som kan kon-
trolleras. Utdver de brister som uppdagats i den interna kontrollen och riskhanteringen
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och de foreslagna dtgirderna for att ritta till dem rekommenderas det att man i redogo-
relsen dven beskriver hur den interna kontrollen och riskhanteringen har utvérderats pa
olika organisationsplan (har sjdlvutvardering dokumenterats, har 6vergripande utvérde-
ringar gjorts osv.), vilka delar av utviarderingsprocessen som bor forbattras och huruvida
brister som rapporterats under tidigare rdkenskapsperioder har atgérdats.

Revisorn ska i revisionsberittelsen ge ett utlitande om huruvida den interna kontrollen
och riskhanteringen i kommunen &r ordnad pa tillborligt sétt.

Redogorelsen om koncerndvervakningen kan presenteras i detta ssmmanhang eller se-
parat i den del som géller kommunkoncernens verksamhet och ekonomi (punkt 3.7.5).

3.4 Rikenskapsperiodens resultat och finansieringen av verksamheten

I verksamhetsberéttelsen beskrivs de omstédndigheter och handelser som inverkat pa hur
rikenskapsperiodens resultat och ekonomiska stillning har uppkommit. I resultatrak-
ningen beskrivs hur rakenskapsperiodens resultat har uppkommit och i finansieringsa-
nalysen hur verksamheten har finansierats. Vardera har till uppgift att tillsammans med
de nyckeltal som berdknas utgdende fran dem visa om kommunens finansiering har varit
tillracklig. Av finansieringsanalysen framgér vidare hur investeringar, placeringar och
laneamorteringar finansieras utdver den interna finansieringen.

Det kan vara motiverat att ta med resultatrdkningen och finansieringsanalysen i verk-
samhetsberittelsen for att man ska fi en helhetsbild av hur resultatet har uppstétt och
verksamheten finansierats, trots att dessa kalkyler dven ingér 1 bokslutskalkylerna med
en cents noggrannhet. I verksamhetsberittelsen kan siffrorna uppges i tusen eller mil-
joner euro. Utdver bokslutsarets siffror dr det befogat att ocksa ta med motsvarande
siffror for foregéende rdkenskapsperiod eller for de tvd foregédende rdkenskapspe-
rioderna. Endast externa inkomster och utgifter tas med. Inkomsterna och utgifterna for
ett affarsverk sammanstélls rad for rad i kalkylerna. Utgédngspunkten &r att nyckeltalen
ska kunna rdknas ut pa basis av kalkylerna i verksamhetsberéttelsen.

Det dr onskvirt att formlerna for nyckeltalen presenteras 1 bokslutet. I samband med
tolkningen av nyckeltalen bor deras bakgrund beskrivas 1 tillracklig utstrickning. Det
kan till exempel vara fraga om hur engangsposter, statsandelar for investeringar eller
strukturarrangemang inverkar pa nyckeltalen. En rittvisande bild enligt bokslutskalky-
lerna och nyckeltalen kan forutsétta en presentation av bakgrunden dven for tidigare
rdkenskapsperioder!?.

3.4.1 Rikenskapsperiodens resultat

Resultatrikningens mellanresultat, dvs. verksamhetsbidraget, arsbidraget och riken-
skapsperiodens resultat, visar om de inkomster som periodiserats pa rikenskapspe-
rioden rdcker till for de periodiserade utgifterna. I beddomningen anvédnds dessutom
nyckeltal som berdknats pa resultatradkningsposterna och mellanresultaten. Det rekom-
menderas att foljande finansieringsanalysschema och nyckeltal som tas fram enligt det
ska inkluderas 1 verksamhetsberittelsen:

12

Se dven bokforingsndmndens kommunsektions utldtande 118/2018 om tolkningen av dver- och under-
skottsposterna i kommuner och samkommuner.
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RESULTATRAKNING OCH NYCKELTAL

2020 2019
1000€ 1000€

Verksamhetsintékter 7 035 6 584
Tillverkning for eget bruk 489 415
Verksamhetskostnader -29459 -27176
Verksamhetsbidrag -21936 -20177
Skatteinkomster 17531 16296
Statsandelar 6 426 5757
Finansiella mtidkter och kostnader
Rénteintakter 261 237
Ovriga finansiella intikter 257 283
Réntekostnader -387 -331
Ovriga finansiella kostnader -216 -41
Arsbidrag 1936 2025
Avskrivningar och nedskrivningar -1578 -1501
Extraordinira ntakter 273 229
Extraordinira kostnader -14 -10
Rikenskapsperiodens resultat 616 742
Bokslutsdispositioner 126 -185
Rikenskapsperiodens overskott (underskott) 742 558

RESULTATRAKNINGENS NYCKELTAL

Verksamhetsintikter/Verksamhetskostnader, % 24,3 24,6
Arsbidrag/Avskrivningar, % 123 135
Arsbidrag, euro/invinare 363 382
Invanarantal 5326 5300

Verksamhetsbidraget édr skillnaden mellan verksamhetens intdkter och kostnader och
det visar skattefinansieringens andel av verksamhetskostnaderna. I en samkommun, dér
det inte finns ndgra skatteinkomster, maste verksamhetsbidraget visa dverskott. Av-
giftsfinansieringens andel av verksamhetsutgifterna beskrivs med ett nyckeltal som ra-
knas ut enligt f6ljande formel:

Verksamhetsintikterna i procent av verksamhetskostnaderna
=100 * Verksamhetsintdkterna / (Verksamhetskostnaderna - Tillverkning for eget bruk)

Organiseringen av kommunens verksamhet, sdsom bolagisering, mellankommunalt
samarbete och huvudmannaskap for ldroanstalter padverkar nyckeltalets varde och for-
klarar skillnader i nyckeltalet mellan olika kommuner.



25

Arsbidraget visar den interna finansiering som kan anvindas for investeringar, place-
ringar och amorteringar av l1an. Arsbidraget dr viktigt nir man bedémer om den interna
finansieringen dr tillracklig. Antagandet &r att koncernens interna finansiering racker
till om arsbidraget r lika stort som de avskrivningar som ska dras av frén det. For jim-
forelse av arsbidraget och avskrivningarna anvinds foljande vedertagna nyckeltal:

Arsbidraget i procent av avskrivningarna
=100 * Arsbidraget / Avskrivningar och nedskrivningar

Niér nyckeltalets virde &r minst 100 % antas kommunens eller ssmkommunens interna
finansiering vara tillrdcklig. Antagandet kan emellertid anses vilgrundat endast om av-
skrivningarna och nedskrivningarna motsvarar kommunens genomsnittliga investe-
ringsniva per ar pd lang sikt. Med investeringar avses dé den egna anskaffningsutgiften
for investeringar som avskrivs, vilken rdknas ut genom att statsandelar och andra finan-
sieringsandelar dras av fran anskaffningsutgiften.

Investeringsnivan faststélls utgédende frén den géllande investeringsplanen, som omfat-
tar en tillrdckligt 1dng period for att genomsnittet ska kunna riknas ut. Om ett except-
ionellt stort investeringsprojekt som det gors avskrivningar pa infaller under planperi-
oden eller om investeringar har skurits ner 1 ekonomiplanen och stillts utanfor den, ska
investeringsnivan bedémas under en ldngre period &n ekonomiplaneperioden.

Den interna finansieringen visar dverskott nér arsbidraget ar storre &n avskrivningarna
och underskott nér arsbidraget dr mindre dn avskrivningarna. Ockséd dessa pastaenden
héller streck endast om avskrivningarna motsvarar den genomsnittliga drliga nivén pé
investeringar som &r understéllda avskrivning.

Om arsbidraget dr negativt &r kommunens interna finansiering svag.
Arsbidrag euro/invanare

Arsbidraget per invénare #r ett nyckeltal som anvinds allmént for bedémning av om
den interna finansieringen dr tillracklig. Man far malvérdet for nyckeltalet for en enskild
kommun genom att dividera den ovan ndmnda genomsnittliga investeringsnivan per ar
med invénarantalet. [ ssmkommuner rdknas detta nyckeltal inte ut.

Det gér inte att stélla upp ndgot genomsnittligt malvdrde som géller alla kommuner.
Skillnaderna mellan kommunerna forklaras av hur verksamheten ar organiserad och hur
omfattande serviceverksamheten dr. Invénarantalet i nyckeltalet dr invénarantalet vid
rakenskapsperiodens slut.

I synnerhet ndr man jamfor jdmvikten och marginalerna i kommunens ekonomi med
motsvarande uppgifter for andra kommuner ska man beakta skillnaderna i skattesat-
serna. Tva kommuner kan ha uppnatt en tillridcklig intern finansiering med olika skatte-
borda for kommuninvanarna.

Rékenskapsperiodens resultat dr skillnaden mellan de inkomster och utgifter som peri-
odiserats pa rikenskapsperioden. Rékenskapsperiodens resultat kan 1 hog grad paverkas
av extraordinira intdkter eller kostnader
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och darfor kan man inte utgdende frin resultatet bedoma om den interna finansieringen
ar tillracklig.

De poster som redovisas efter rdkenskapsperiodens resultat dr poster for avskrivnings-
differenser och poster for behandling av resultatet. Om rékenskapsperiodens resultat
visar dverskott kan dverskottet overforas till reserverna, fonderas eller i foljande bokslut
overforas till overskottet eller underskottet frén tidigare dr. Minskningar av reserver och
fonder &r poster som Okar overskottet eller minskar underskottet.

3.4.2 Finansiering av verksamheten

Finansieringen av verksamheten under rikenskapsperioden granskas med hjilp av
finansieringsanalysen och de nyckeltal som réknas ut pa basis av den. I finansieringsa-
nalysen presenteras nettobeloppet av internt tillféorda medel och investeringar for sig
och nettobeloppet av fordndringar i finansieringsverksamheten, dvs. utlaningen och in-
laningen, det egna kapitalet och likviditeten for sig. Skillnaden mellan dessa nettobe-
lopp, eller summan av dem, visar fordndringarna i kommunens likvida medel under
rakenskapsperioden. Det rekommenderas att foljande finansieringsanalysschema och
nyckeltal som tas fram enligt det ska inkluderas i verksamhetsberéttelsen:



27

FINANSIERINGSANALYS OCH NYCKELTAL

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag

Extraordinira poster, netto

Rittelseposter till internt tillforda medel
Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter

Rahoitusosuudet investointeihin

Inkomster frén forsiljning av tillgdngar bland bestdende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
Forandringar 1 utlainingen
Okning av utliningen
Minskning av utldningen
Forandringar i linestocken
Okning av langfiistiga 1in
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Forandringar 1 eget kapital
Ovriga forindringar i likviditeten
Finansieringens kassaflode

Forindring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

FINANSIERINGSANALYSENS NYCKELTAL

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode under 5 ar, €
Intern finansiering av investeringar, %

Kalkylmissigt lineskotselbidrag

Likviditet, kassadagar

Invanarantal

2020 2019
1000€ 1000€
1936 2025
259 219
536 -512
3539 -3224
202 212
871 824
807  -456
364 -149
112 120
1339 1406
967  -968
116 53

0 7

256 192
492 645
315 189
3411 3727
3727 3537
708 99
580 672
1,6 1,7
36 43
5326 5300
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INVESTERINGAR

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode och hur den uppkommer

Finansieringsanalysens mellanresultat Verksamhetens och investeringarnas kassaflode
ar redan 1 sig ett nyckeltal som med ett positivt belopp (6verskott) anger hur mycket av
kassaflodet som blir kvar for nettoutlaning, laneamorteringar och stirkande av likvidi-
teten, medan ett negativt belopp (underskott) anger att utgifterna maste tickas antingen
genom minskning av de befintliga likvida medlen eller genom lantagning.

Med hjélp av mellanresultatet Verksamhetens och investeringarnas kassaflode t6r bok-
slutsaret och de fyra foregdende aren kan man f6lja upp sjélvfinansieringen av investe-
ringar under en léngre tid. Sjélvfinansieringskravet uppfylls om det sammanriknade
kassaflodet fran de olika &ren &r positivt 1 bokslutet for det senast avslutade rdkenskaps-
aret. Verksamhetens och investeringarnas sammanriknade kassafldde fran de olika aren
bor inte konstant ligga pa minus.

Intern finansiering av investeringar, %
=100 * Arsbidraget / Egenanskaffningsutgiften for investeringar

Nyckeltalet Intern finansiering av investeringar visar hur stor del av egenanskaffnings-
utgiften for investeringar som finansierats med internt tillférda medel. Om talet hundra
subtraheras med nyckeltalet, far man den procentandel av investeringen som kommu-
nen finansierat genom kapitalfinansiering, dvs. genom forséljning av tillgangar bland
bestdende aktiva, genom lan eller genom minskning av likvida medel.

Med egenanskaffningsutgift for investeringar avses finansieringsanalysens investe-
ringsutgifter minskade med finansieringsandelarna 1 finansieringsanalysen.

RANTOR OCH AMORTERINGAR

Kalkylmissigt lanekotselbidrag
= (Arsbidraget + Rintekostnader) / (Réntekostnader + kalkylmissiga amorteringar pa
lan)

Nyckeltalet beskriver forhallandet mellan den disponibla interna finansieringen och de
kalkylmissiga amorteringarna pa lan samt riantorna, dvs. formégan att fullgora de for-
pliktelser som ldnen medfor. Det kalkylméssiga laneskotselbidraget berdknas enligt ett
schema dér rantekostnaderna léggs till arsbidraget i resultatrakningen. Summan divide-
ras med summan av rantekostnaderna och de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkyl-
méissiga amorteringarna fas genom att man dividerar lanen i balansrdkningen med atta,
vilket beskriver den antagna éterstaende lanetiden. Till 14n rdknas rdntebdrande lang-
fristiga och kortfristiga l&n, som kommuncertifikat.

Den interna finansieringen racker till for rdntor och amorteringar om nyckeltalets vérde
ar 1 eller storre. Om nyckeltalets virde dr mindre &dn 1, maste kommunen ta nya lan,
sdlja egendom eller minska sina likvida medel for att klara av skotseln av det frimmande
kapitalet.
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Genom att folja upp nyckeltalet under flera dr far man en tillforlitlig bild av kommunens
formaga att skota sina lan. Kommunens formaga att skota sina lan ar god nér nyckelta-
lets virde dverstiger 2, tillfredsstdllande nér nyckeltalet &r 1-2 och svag ndr nyckeltalets
varde understiger 1.

Kommunen kan ocksé presentera ett laneskotselbidrag som berdknats enligt de verkliga
amorteringarna.

Laneskotselbidrag
= (Arsbidraget + Rintekostnader) / (Réintekostnader + Amorteringar pa 1an)

Laneskotselbidraget visar om kommunens interna finansiering récker till for rdntor och
amorteringar pd frimmande kapital. Om &ver 20 % av kommunens lanestock bestar av
bulletléan beaktas vid berdkningen av nyckeltalet som amorteringsbelopp en kalkyl-
méssig arlig amortering som motsvarar en attondedel av lanestocken per 31.12.

LIKVIDITET

Likviditet (kassadagar)
=365 dagar x Likvida medel 31.12 / Kassabetalningar under rdkenskapsperioden

Kommunens likviditet uttrycks i kassadagar. Nyckeltalet anger hur manga dagars kas-
sabetalningar som kan tickas med affarsverkets likvida medel. Till likvida medel rdknas
finansiella vardepapper samt kassa och banktillgodohavanden. Kassabetalningarna be-
star av foljande poster i rdkenskapsperiodens resultatrdkning och finansieringsanalys:

Resultatrikningen:

Verksamhetskostnader — Tillverkning for eget bruk
Réntekostnader

Ovriga finansiella kostnader

Finansieringsanalysen:

Investeringsutgifter

Okning av utldningen

Minskning (amorteringar) av 1dngfristiga lan

Likviditeten kan dven beskrivas med en ménatlig sifferserie eller grafiskt. Som likvida
medel anges dé antingen det genomsnittliga dagssaldot i ménaden eller saldot en viss
dag i minaden. Som kassabetalningar anvinds utbetalningarna ur kassan under mana-
den och som dagskoefficient 30 dagar.

3.5 Den finansiella stillningen och forindringar i den

Kommunens finansiella struktur beskrivs med hjélp av balansrdkningen och nyckeltal
som riaknas utifran frdn den. Forédndringar 1 kommunens finansiella stillning under ra-
kenskapsperioden, till exempel placeringar samt 6kningar och aterbetalning av kapital,
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framgar av finansieringsanalysen. I verksamhetsberittelsen ska man, om den rittvi-
sande bilden sa kréver, till exempel dven redogdra for faktorer under tidigare rdken-
skapsperioder som paverkat det ackumulerade dverskottet eller underskottet'>.

I verksamhetsberittelsen ska uppgifterna i balansrikningen specificeras sa att man kan
rakna ut balansrdkningens nyckeltal med hjilp av dem. I verksamhetsberittelsen kan
balansridkningen presenteras med en miljon eller tusen euros noggrannhet. En nog-
grannare specificerad balansrdkning som uppréttats med en cents noggrannhet enligt
kommunsektionens allmdnna anvisning om upprittande av balansrékning presenteras
bland bokslutskalkylerna (se kapitel 5).

13

Bokforingsndmndens kommunsektions utlatande 118/2018 om 6ver- och underskottsposterna i kommu-
ner och samkommuner.



BALANSRAKNING OCH NYCKELTAL

AKTIVA 2020
miljoner €

A BESTAENDE AKTIVA 36623
I Immateriella tillgdngar 538
1. Immateriella rattigheter 153
2. Ovriga utgifter med ling verkningstid 383
3. Forskottsbetalningar 2
1T Materiella tillgangar 27252
1. Mark- och vattenomraden 6614
2. Byggnader 10 968
3. Fasta konstruktioner och anldggningar 7948
4. Maskiner och inventarier 630
5. Ovriga materiella tillgdngar 54
6. Forskottsbet. och pagaende nyanldggn. 1038
III Placeringar 8833
1. Aktier och andelar 5839

2. Obligationsfordringar 472
3. Ovriga lanefordringar 2473
4. Ovriga fordringar 49

B FORVALTADE MEDEL 1 060
1. Statliga uppdrag 639
2. Donationsfondernas medel 92
3. Ovriga forvaltade medel 328
CRORLIGA AKTIVA 5521
I Omsittningstillgdngar 141
1. Material och fornodenheter 127
2. Varor under tillverkning 4
3. Fardiga produkter/varor 5
4. Ovriga omsittningstillgdngar 5
5. Forskottsbetalningar 1
11 Fordringar 1968
Langfiistiga fordringar 326

1. Kundfordringar 49

2. Lanefordringar 158

3. Ovriga fordringar 108

4. Resultatregleringar 12
Kortfristiga fordringar 1642

1. Kundfordringar 745

2. Lanefordringar 69
3. Ovriga fordringar 429
4. Resultatregleringar 398
1II Finansiella vardepapper 2223
1. Aktier och andelar 189

2. Placeringar i penningmarknadsinstrument 892

3. Obligationsfordringar 420
4. Ovriga virdepapper 722
IVKassa och bank 1188
AKTIVA TOTALT 43204

2019
mn €

34993
367
145
220

26111
6476
10 582
7105

627
52
1269

8515
5767

487
2209
53

1070

690
103
277

5721
158
139

SN W

1837
310
58
141
101
11
1526
664
51
426
386

2615
288

1204
296
827

1112

41785
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A EGET KAPITAL

I Grundkapital
I Uppskrivningsfond
I Ovriga egna fonder

IV Overskott (underskott) fran tidigare rikenskapsperioder

V Rékenskapsperiodens 6verskott (underskott)

B AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH
RESERVER
1. Avskrivningsdifferens
2. Reserver

C AVSATTNINGAR
1. Avsittningar for pensioner
2. Ovriga avsittningar

D FORVALTAT KAPITAL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfondernas kapital
3. Ovrigt forvaltat kapital

EFRAMMANDE KAPITAL
I Langfristigt
1. Obligationslan

2. Lan fran finansinstitut och forsdkringsanst.

3. Lén fran offentliga samfund

4. Lén frén 6vriga kreditgivare

5. Erhéllna forskott

6. Leverantorsskulder

7. Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
8. Resultatregleringar

I Kortfristigt
1. Obligationslan

2. Lén fran finansinstitut och forsdkringsanst.

3. Lén fran offentliga samfund
4. Lén fran 6vriga kreditgivare
5. Erhéllna forskott

6. Leverantorsskulder

7. Anslutningsavgifter och ovriga skulder
8. Resultatregleringar

PASSIVA SAMMANLAGT

BALANSRAKNINGENS NYCKELTAL
Soliditet, %
Relativskuldsittningsgrad, %
Ackumulerat éver-/underskott, 1 000 €
Ackumulerat 6ver-/underskott, €/invinare
Lanestock 31.12,1 000 €

Lanestock 31.12, €/invinare

Lan och hyresansvar 31.12

Lan och ansvar, €/invinare
Lanefordringar, 1 000 €

Invinarantal

2020
mn €

27319
17 429
2373
2528
4246
742

1204

865
339

442
357
86

1128
640
134
355

13110
6878
31
5840
511
20

14

454

6232
122
1657
132
373
119
1429
450
1950

43 204

66,2
41,9
4989
937
8 685
1631

2945
5326

2019
mn €

26759
17431
2395
2876
3500
558

1165

560
605

472
380
91

1140
688
142
310

12249
6619
48

5738
386
22

10

410

5630
78
1487
67
380
76
1320

441
1780

41785

67,0
42,5
4058
765
8206
1548

2696
5300
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BALANSRAKNINGENS NYCKELTAL

Nyckeltalen som ridknas ut pa basis av balansrdkningen beskriver kommunens soliditet,
finansieringsformdégenhet och skuldséttning.

Soliditetsgrad, %
=100 * (Eget kapital + Avskrivningsdifferens och reserver) / (Hela kapitalet -
Erhéllna forskott)

I formeln avses med hela kapitalet passivsidans balansomslutning. Soliditetsgraden mé-
ter kommunens soliditet, formaga att bira underskott och kapacitet att klara av sina
ataganden pa lang sikt. En genomsnittlig soliditetsgrad pa 70 procent kan anses vara ett
efterstrdvansvart mal inom den kommunala ekonomin. En soliditetsgrad pa 50 procent
eller mindre innebar att kommunen har en betydande skuldborda'4. I de samkommuner
dér det finns mycket medel att férmedla, kan soliditeten vara betydligt ldgre.

Relativ skuldsittningsgrad, %
=100 * (Frimmande kapital — Erhallna forskott) / Driftsinkomster

Nyckeltalet anger hur stor del av kommunens driftsinkomster som skulle behovas for
aterbetalning av det frimmande kapitalet. I nyckeltalets téljare infors hela det fraim-
mande kapitalet i det granskade arets bokslut, efter avdrag for erhédllna forskottsavgifter.
Driftsinkomsterna bestér av rakenskapsperiodens verksamhetsintdkter, skatteinkomster
och statsandelar for driftsekonomin.

Den relativa skuldsittningsgraden ér ett mer anvéndbart nyckeltal dn soliditetsgraden
ndr man vill gora jamforelser mellan olika kommuner, eftersom &ldern pa tillgdngarna
bland bestaende aktiva, vdrderingen av dem och avskrivningsmetoden inte paverkar
nyckeltalets vérde.

Ju lagre vérde nyckeltalet har, desto béttre mojligheter har kommunen att klara av ater-
betalningen av skulder genom intern finansiering.

Ackumulerat 6verskott (underskott)
= Overskott (underskott) frin tidigare rikenskapsperioder + Riikenskapsperiodens
overskott (underskott)

Nyckeltalet visar 1 vilken mé&n kommunen har ackumulerat éverskott som kan anvin-
das under kommande ar eller ackumulerat underskott som maste tdckas under de kom-
mande aren.

Ackumulerat 6verskott (underskott), €/invanare
= [Overskott (underskott) fran tidigare rikenskapsperioder + Rikenskapsperiodens
overskott (underskott)] / Antalet invénare

14
RP 8/2006.
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Beloppet visar det ackumulerade verskottet per invanare eller det ackumulerade un-
derskott som maste tdckas. Som invénarantal anvinds kommunens invénarantal pa
bokslutsérets sista dag.

Lanestock 31.12
= Frimmande kapital - (Erhallna forskott + Leverantérsskulder + Resultatregleringar +
Ovriga skulder)

Med kommunens l&nestock avses frimmande kapital som kommunen betalar rinta pa.
Till lanestocken rdknas da hela det frimmande kapitalet med avdrag for erhallna for-
skott, leverantorsskulder, resultatregleringar och 6vriga skulder. For att lanestocken ska
kunna berdknas direkt utgaende frdn balansrdkningen i verksamhetsberéttelsen ska rian-
tebdrande lan inte bokforas bland de nimnda posterna som avdras.

Lan, €/invanare

Lanebeloppet per invanare berdknas genom att den ovan nimnda lanestocken divideras
med kommunens invanarantal vid utgdngen av bokslutsaret. | samkommuner berdknas
inte lanebeloppet per invénare.

Lan och hyresansvar 31.12
= Frdmmande kapital - (Erhallna forskott + Leverantorsskulder + Resultatregleringar +
Ovriga skulder) + Hyresansvar

Lanen och hyresansvaren fis genom att man lagger till hyresansvarens belopp till lane-
stocken. Beloppet av hyresansvar beaktas enligt vad som uppgivits i noterna.

Lan och hyresansvar, euro/invinare

Det invanarspecifika nyckeltalet berdknas genom att man dividerar det ovan nimnda
beloppet av lan och ansvar med antalet invanare den dag rikenskapsaret gér ut. [ sam-
kommuner berdknas inte lanebeloppet per invénare.

Lanefordringar 31.12
= Masskuldebrevsfordringar och évriga lanefordringar som upptagits bland place-
ringar

Med ldnefordringar avses utgivna lan for finansiering av investeringar som ags av kom-
munen eller av andra samfund och som bokforts bland bestaende aktiva.

3.6 Totala inkomster och utgifter

Kalkylen 6ver kommunens totala inkomster och utgifter gors utgaende frén resultatrak-
ningen och finansieringsanalysen, vilka endast innehaller externa inkomster, utgifter
och finansiella transaktioner och dér affarsverk och 6vriga balansenheter har samman-
stéllts rad for rad.

I kalkylen omfattar begreppen totala inkomster och totala utgifter inkomster av och
utgifter for den egentliga verksamheten och investeringar samt i frdga om finansierings-
verksamheten tillférda medel och anvdndningen av medel.

Statsandelarna tas upp bland inkomster som inkomstavdrag nir beloppet dr negativt.
Avdragsposter bland inkomster &r dessutom Vinst pa overlatelse av tillgangar bland
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bestdende aktiva och bland utgifter Tillverkning for eget bruk, Forlust vid overldtelse
av tillgangar bland bestaende aktiva och Férdndring av avsdttningar, nar avsittning-
arnas belopp har dkat under rdkenskapsperioden.

Okningar och minskningar av kortfristiga 14n och eget kapital tas upp som nettoposter,
antingen som inkomst eller utgift.

KOMMUNENS TOTALA INKOMSTER OCH UTGIFTER

INKOMSTER miljoner € UTGIFTER miljoner €
Verksamhet Sysselséttning
Verksamhetsintikter 6379 Verksamhetskostnader 25892
Skatteinkomster 15 167 - Tillverkning for eget bruk -397
Statsandelar 5497 Réntekostnader 247
Riénteintikter 188 Ovriga finansiella kostnader 25
Ovriga finansiella intéikter 264 Extraordindra kostnader 34
Extraordindra intdkter 790 Korrektivposter till internt tillforda medel
Korrektivposter till internt tillforda medel Fordndring i avséttningar 0
- Bestdende aktiva -604 - Okn. (+), minskn. (-) av avsittningar 100
hyddykkeiden luovutusvoitot - Forluster vid 6verlitelse av
Investeringar tillgéingar bland bestiende aktiva 300
Finansieringsandelarna for investeringsutgifter 179 Investeringar
Inkomster fran forsiljning av tillgdngar bland bestiende aktiva 1551 Investeringsutgifter 2953
Finansieringsverksamhet Finansieringsverksamhet
Minskning av utldningen 132 Okning av utliningsfordringar 515
Okning av langftistiga 1an 1325 Minskning av ldngfristiga lan 884
Okning av kortfristinga lin 173 Minskning av kortfristiga lan 0
Okning av eget kapital 17 Minskning av eget kapital 0
Totala inkomster sammanlagt 31058 Totala utgifter sammanlagt 30553
Avstimning:
Totala inkomster - totala utgifter = 31 058 - 30 553 = 505

Forindring i likvida medel - Ovriga foréndringar i likviditeten = 740-235 = 505

Kalkylen Kommunens totala inkomster och utgifter kan avstimmas mot finansierings-
analysen sa att differensen mellan de totala inkomsterna och de totala utgifterna ér lika
stor som Fordndring av likvida medel med avdrag for Ovriga fordndringar i likvidite-
ten.

3.7 Kommunkoncernens verksamhet och ekonomi
3.7.1 Sammanstéllning av samfund som ingér i koncernbokslutet

I verksamhetsberittelsen gors en sammanstéllning av kommunens dottersamfund, in-
tressesamfund och Ovriga dgarintressesamfund samt samkommuner ddr kommunen ar
medlem. I sammanstéllningen uppges antalet dottersamfund enligt samfundstyp och
verksamhetsomrade samt antalet samkommuner, intressesamfund och 6vriga dgarin-
tressesamfund. Dessutom uppges antalet samfund som sammanstéllts och antalet sam-
fund som inte sammanstéllts. Intressesamfundens bokslutsuppgifter behdver inte sam-
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manstillas med koncernbokslutet, om sammanstéllningen inte dr nédvéndig for att ge
en réttvisande bild av koncernens resultat och ekonomiska stillning (BokfL 6 kap. 3

§)15‘

SAMMANSTALLNING AV SAMFUND SOM INGAR I KONCERNBOKSLUTET

Sammanstillning med koncernbokslutet
Sammanstdllda (st.) Inte sammanstdllda (st.)
Dottersamfund
Bolag
Fastighets- och bostadsbolag 12 1
Bolag dom driver kommunal
affarsverksamhet 3
Ovriga bolag 1
Andelslag 1
Foreningar 3 2
Stiftelser 1
Samkommuner 4
A garintressesammanslutningar 2 4
Ovriga dgarintressesamfund 1
Sammanlagt 26 9

Sammanstdllningen kan ocksa presenteras i form av ett schema 6ver koncernstrukturen.
Ett exempel pé detta finns 1 den allmdnna koncernanvisningen. En specifikation over
kommunens innehav i dvriga samfund ska ges per samfund i noterna.

3.7.2 Styrning av koncernens verksamhet

I verksamhetsberéttelsen redogors kort for hur koncernstyrningen har ordnats i kommu-
nen. Av redogdrelsen ska framga 1 vilken mén kommunen som édgare har stéllt upp mal
for sina dottersamfund och hur uppfoljnings- och rapporteringsansvaret for verksam-
heten har fordelats pa de kommunala organen och tjdnsteinnehavarna i de samfund som
omfattas av koncernstyrningen. I verksamhetsberittelsen ska ockséd ges en redogorelse
for hur de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige faststillt har uppnatts
1 kommunkoncernens verksambhet.

3.7.3 Visentliga hiindelser som giiller koncernen

I verksamhetsberittelsen ska ges uppgifter om sadana faktorer som inte direkt framgér
av koncernbalansrdkningen men som det &r viktigt att kdnna till ndr man bedémer kon-
cernens stdllning. S&dana uppgifter dr bestimmanderitt som kommunen skaffar sig i
samfund som star utanfor koncernen eller mottagning av ett utomstaende samfunds till

15
Las mer 1 kommunsektionens allménna anvisning om uppréttande av koncernbokslut fér kommuner och
samkommuner.
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géngar och skulder vid fusion eller dvriga vésentliga fordndringar i dganderdtten och
rostritten 1 dottersamfund och dgarintressesamfund eller betydande fordndringar i dessa
samfunds affarsverksamhet och bransch. Betydande investeringar av dottersamfund kan
ocksa tas upp 1 verksamhetsberittelsen. Verksamhetsberéttelsen ska innehélla en redo-
gorelse for utvecklingen av de viktigaste dotter- och intressesamfundens verksambhet,
resultat och finansiella stidllning samt for de vésentliga risker och osdkerhetsfaktorer
som dr forknippande med verksamheten.

I verksamhetsberittelsen ska redogoras for hindelser som &r viktiga for koncernen, dven
om de dgt rum efter rdkenskapsperiodens slut.

Nar uppgifterna om visentliga hindelser 1 koncernen tas in i kommunens verksamhets-
berittelse upprittas inte nagon separat verksamhetsberittelse for koncernen.

3.7.4 Uppskattning av koncernens sannolika kommande utveckling

Verksamhetsberittelsen ska innehdlla en uppskattning av den sannolika kommande ut-
vecklingen sérskilt med tanke pa ekonomin. Av uppskattningen bor framgé faktorer
som gor att bedomningen av de framtida utsikterna avviker frén den tidigare utveckl-
ingstrenden.

Nar uppgifterna om den sannolika kommande utvecklingen tas in i kommunens verk-
samhetsberittelse upprittas inte ndgon separat verksamhetsberittelse for koncernen.

3.7.5 Redogorelse for hur koncernovervakningen ar ordnad

Kommunstyrelsen ska ldmna f6ljande information i verksamhetsberéttelsen:

e hur koncernovervakningen &r ordnad 1 kommunkoncernen

e huruvida brister har upptickts i den interna kontrollen under den gangna riken-
skapsperioden och

e hur man avser utveckla koncerndvervakningen i nimnda delomréden under inneva-
rande ekonomiplaneringsperiod.

Med koncerndvervakning avses uppfoljning, analys och rapportering kring resultatet
och den ekonomiska stéllningen hos de dottersamfund som koncernledningen ansvarar
for. Med koncerndvervakning avses ocksa uppfoljning av efterlevnaden av koncern-
direktivet samt genomforandet av den interna kontrollen och riskhanteringen. Syftet
med koncerndvervakningen ar att sdkerstélla att kommunkoncernens verksamhet ér
ekonomisk och resultatrik, att de uppgifter som ligger till grund for besluten ar till-
rackliga och tillforlitliga, att lagar, myndighetsforeskrifter och beslut av olika organ
efterfoljs och att tillgangar och resurser tryggas.

For kommunens koncernévervakning ansvarar koncernledningen, som bestar av kom
munstyrelsen och kommundirektdren eller borgméstaren samt dvriga myndigheter som
faststills 1 forvaltningsstadgan. Som hjélp kan koncernledningen anlita sektorledningen,
kommunens enhet for intern revision eller en person som utsetts sérskilt for overvak-
ningen av koncernsamfunden.
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I redogorelsen behandlas de olika omraden som é&r foremal for koncerndvervakningen.
Om brister eller fel uppdagats 1 koncerndvervakningen, ska det ges en redogorelse for
dem och forslag till hur de ska korrigeras. Vid upprittandet av redogorelsen beaktas de
mal for koncerndvervakningen som faststillts 1 koncerndirektivet, dgarpolicyn i kom-
munstrategin och andra anvisningar till representanterna. I det f6ljande anges de omra-
den som dr foremal for koncerndvervakning:

e behorighets- och ansvarsfordelning i koncernstyrningen, tillrickliga anvisningar

e anvisningar for kommunens representanter i dottersamfunden, tillrickliga anvis-
ningar

e bedomning av maluppstéillningen och méluppfyllelsen for koncernen

e uppfdljning, analys och rapportering av dottersamfundens resultat och ekonomiska
stillning, analys och rapportering

e rapportering géllande ordnandet och genomf6randet av riskhanteringen inom
den interna kontrollen

e anvindningen av centraliserade koncernfunktioner och koncerntjénster

e informationsgéngen och hur den fungerar

e styrelsernas sammansittning i kommunens dottersamfund, hur styrelserna utses.

Hur riskhanteringen i kommunkoncernen dr ordnad beddms i redogdrelsen till exempel
enligt foljande grunder:

e principerna for intern kontroll och riskhantering som godkints i dottersamfunden
och att principerna ar forenliga med anvisningarna

e att riskkartliggningen i dottersamfunden &r aktuell och heltickande samt forenlig
med koncerndirektivet

e tydlig ansvarsfordelning i anslutning till kommunkoncernens riskhantering och -
uppfoljning, tillriacklig sakkunskap

e aktuell rapportering om de mest betydande riskerna, att rapporteringen ér forenlig
med anvisningarna (dokumenterat férfarande)

e framgang nir det géller att forutse nér risker i kommunkoncernen realiseras och till
vilket belopp.

3.7.6 Koncernbokslutet med nyckeltal

I verksamhetsberittelsen kan koncernresultatrakningen, koncernbalansrdkningen och
koncernens finansieringsanalys presenteras med en miljon eller tusen euros noggrann-
het. Schemana ska vara specificerade sd att de uppgifter som behovs for utrdkningen av
nyckeltalen for koncernresultatrdkningen, koncernbalansrdkningen och koncernens
finansieringsanalys framgar. En mer noggrant specificerad koncernresultatrikning,
koncernbalansridkning och finansieringsanalys som upprittats med minst tusen euros
noggrannhet enligt schemat i kommunsektionens allmdnna anvisning om uppréttande
av koncernbokslut ska inga i bokslutskalkylerna.
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KONCERNRESULTATRAKNING OCH NYCKELTAL

2020

Verksamhetsintékter +
Omkostnader -
Andel av mtressesammanslutningarnas vinst (forlust) +/-
Verksamhetsbidrag =
Skattemntékter +
Statsandelar +
Finansiella mtikter och kostnader

Rénteintdkter +

Ovriga finansiella intikter +

Réntekostnader -

Ovwriga finansiella kostnader -
Arsbidrag =
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan -

Differens vid eliminering av innehav +/-

Nedskrivningar -
Extraordindra poster +/-
Riakenskapsperiodens resultat =
Bokslutsdispositioner +/-
Rékenskapsperiodens skatter -
Latenta skatter -+
Minoritetsandelar +/-

Rikenskapsperiodens overskott (underskott) =

Verksamhetsintikter/Verksamhetskostnader, %
Arsbidrag/Avskrivningar, %

Arsbidrag, euro/invinare

Invanarantal

Verksamhetsintikterna i procent av verksamhetskostnaderna

= 100 * Verksamhetsintikterna / Verksamhetskostnaderna

Koncernens storlek och karaktdren av de samfund som hor till koncernen péverkar
nyckeltalets viarde och forklarar skillnader mellan koncernerna.

Arsbidraget visar den interna finansiering som kan anvindas for koncernens investe-
ringar, placeringar och amorteringar av 1an. Arsbidraget ir viktigt nir man bedémer om
den interna finansieringen é&r tillrdcklig. Utgdngspunkten &r att koncernens interna
finansiering ricker till om arsbidraget r lika stort som de avskrivningar som ska dras

av fran det.

_.|_
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For jamforelse av arsbidraget och avskrivningarna anvinds foljande vedertagna nyck-
eltal:

Arsbidraget i procent av avskrivningarna
= 100* Arsbidraget/(Avskrivningar enligt plan + Nedskrivningar)

Nér nyckeltalets virde dr 100 % antas koncernens interna finansiering vara tillriacklig.
Antagandet kan emellertid anses vélgrundat endast om avskrivningarna och nedskriv-
ningarna motsvarar koncernsamfundens genomsnittliga investeringsniva per ar pa lang
sikt. Med investeringar avses da den egna anskaffningsutgiften for investeringar som
avskrivs, vilken rdknas ut genom att statsandelar och andra finansieringsandelar dras av
frdn anskaffningsutgiften.

Den interna finansieringen visar 6verskott nér arsbidraget dr storre dn avskrivningarna
och underskott nér drsbidraget 4r mindre dn avskrivningarna. Ocksé dessa pastdenden
haller streck endast om avskrivningarna motsvarar den genomsnittliga arliga nivan pa
investeringar understéllda avskrivning for de samfund och stiftelser som ska konsolide-
ras i koncernbokslutet. Den interna finansieringen kan anses vara tillracklig om avskriv-
ningarna pé lang sikt ticker de genomsnittliga investeringar som avskrivs.

Forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna dr ocksa ett av nyckeltalen som
anvénds for att utvérdera situationen i kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stillning (KomL 118 §). Enligt detta nyckeltal & kommunen i en speciellt svéar ekono-
misk stillning om nyckeltalets varde ar under 80 procent.

Om arsbidraget ar negativt dr koncernens interna finansiering svag.
Arsbidrag euro/invanare

Arsbidraget per invénare #r ett nyckeltal som anvinds allmént for bedémning av om
den interna finansieringen dr tillracklig. Man far malvérdet for nyckeltalet for en enskild
koncern genom att dividera den ovan nimnda genomsnittliga investeringsnivan per ar
med invénarantalet.

Det gér inte att stdlla upp nagot genomsnittligt riktvirde som géller alla kommunkon-
cerner. Bland annat inverkar koncernsamfundens verksamhet pa det mélsatta virdet pa
koncernens arsbidrag.

Invanarantalet i nyckeltalet &r kommunens invénarantal vid rdkenskapsperiodens slut.
I samkommunskoncerner presenteras inget invanarantal eller nyckeltal per invanare.
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FINANSIERINGSANALYS MED NYCKELTAL FOR KONCERNER

Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag
Extraordindra poster
Rékenskapsperiodens skatter
Rittelseposter till internt tillférda medel

Kassaflode frin investeringsverksamheten
Investeringsutgifter
Finansieringsandelarna for investeringsutgifter
Inkomster fran forséljning av tillgdngar bland bestdende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
Forandringar i utliningen
Okning av utliningen
Minskning av utliningen
Foréndringar i lanestocken
Okning av langfristiga 1in
Minskning av langfristiga lan
Forandring 1 kortfristiga 1an
Fordndringar i eget kapital
Ovriga forindringar i likviditeten
Finansieringens kassaflode

Forindring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

NYCKELTAL I FINANSIERINGSANALYSEN FOR KONCERNER

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode under 5 ar,
1000 €

Intern finansiering av investeringar, %

Kalkylmissigt lineskotselbidrag

Likviditet

2020 2019
+/- +/-
+/- +/-
-+ -/+
+/- +/-

+ +
+ +
+ +
+ +
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
+ +
+- +/-
X X
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INVESTERINGAR

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode och hur den uppkommer

Finansieringsanalysens mellanresultat Verksamhetens och investeringarnas kassaflode
ar redan 1 sig ett nyckeltal som med ett positivt belopp (6verskott) anger hur mycket
av kassaflodet som blir kvar for nettoutlaning, laneamorteringar och stirkande av lik-
viditeten, medan ett negativt belopp (underskott) anger att utgifterna maste tickas an-
tingen genom minskning av de befintliga likvida medlen eller genom lantagning.

Med hjélp av mellanresultatet Verksamhetens och investeringarnas kassaflode t6r bok-
slutsaret och de fyra foregdende aren kan man f6lja upp sjélvfinansieringen av investe-
ringar under en langre tid, till den del det sammanlagda utfallet kan beréknas. Sjalvfi-
nansieringskravet uppfylls om det sammanrdknade kassaflddet fran de olika aren &r po-
sitivt 1 bokslutet for det senast avslutade rdkenskapséret. Verksamhetens och investe-
ringarnas sammanriknade kassaflode fran de olika aren bor inte konstant ligga pa mi-
nus.

Intern finansiering av investeringar, %
=100 * Arsbidraget / Egenanskaffningsutgiften for investeringar

Nyckeltalet Intern finansiering av investeringar visar hur stor del av egenanskaffnings-
utgiften for investeringar som finansierats med internt tillforda medel. Om talet hundra
subtraheras med nyckeltalet, far man den procentandel av investeringen som kommu-
nen finansierat genom kapitalfinansiering, dvs. genom forsiljning av tillgdngar bland
bestdende aktiva, genom l4n eller genom minskning av likvida medel.

Med egenanskaffningsutgift for investeringar avses finansieringsanalysens investe-
ringsutgifter minskade med finansieringsandelarna 1 finansieringsanalysen.

RANTOR OCH AMORTERINGAR

Kalkylmissigt lanekotselbidrag
= (Arsbidraget + Rintekostnader) / (Réntekostnader + kalkylmissiga amorteringar pa
lan)

Nyckeltalet beskriver forhallandet mellan den disponibla interna finansieringen och de
kalkylmissiga amorteringarna pa lan samt riantorna, dvs. formégan att fullgora de for-
pliktelser som ldnen medfor. Det kalkylméssiga laneskotselbidraget berdknas enligt ett
schema dér rantekostnaderna l4ggs till arsbidraget i resultatrakningen. Summan divide-
ras med summan av rantekostnaderna och de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkyl-
méissiga amorteringarna fas genom att man dividerar 14nen i koncernbalansrakningen
med atta, vilket beskriver den antagna aterstdende lanetiden. Till 1&n rdknas ranteba-
rande langfristiga och kortfristiga ldn, som kommuncertifikat.

Den interna finansieringen racker till for rdntor och amorteringar om nyckeltalets védrde
ar 1 eller storre. Om nyckeltalets virde dr mindre &dn 1, maste kommunen ta nya lan,
sdlja egendom eller minska sina likvida medel for att klara av skotseln av det frimmande
kapitalet.
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Genom att folja upp nyckeltalet under flera &r far man en tillforlitlig bild av koncernens
formaga att skota sina 1&n. Koncernens formaga att skota sina lan ar god nar nyckeltalets
virde Overstiger 2, tillfredsstillande nér nyckeltalet &r 1-2 och svag nér nyckeltalets
varde understiger 1.

Det kalkylmaéssiga laneskotselbidraget enligt koncernbokslutet ar ett av nyckeltalen for
utvdrdering av situationen i en kommun som har en speciellt svér stdllning (KomL 118
§). Enligt 118 1 i kommunallagen ar gransvirdet for nyckeltalet 0,8.

Kommunen kan ocksé presentera ett laneskotselbidrag som berdknats enligt de verkliga
amorteringarna.

Laneskotselbidrag
= (Arsbidraget + Rintekostnader) / (Réintekostnader + Amorteringar pa 1an)

Laneskotselbidraget visar om koncernens interna finansiering racker till for rantor och
amorteringar pa frimmande kapital. Om 6ver 20 % av koncernens lanestock bestar av
bulletléan beaktas vid berdkningen av nyckeltalet som amorteringsbelopp en kalkyl-
méssig arlig amortering som motsvarar en attondedel av lanestocken per 31.12.

LIKVIDITET

Likviditet (kassadagar)
=365 dagar x Likvida medel 31.12 / Kassabetalningar under rdkenskapsperioden

Koncernens likviditet uttrycks i kassadagar. Nyckeltalet anger hur manga dagars kassa-
betalningar som kan tdckas med affarsverkets likvida medel. Till likvida medel rdaknas
finansiella virdepapper samt kassa och banktillgodohavanden. Kassabetalningarna be-
star av foljande poster i rdkenskapsperiodens resultatrdkning och finansieringsanalys:

Koncernresultatrikning:
Verksamhetskostnader
Réntekostnader

Ovriga finansiella kostnader
Rékenskapsperiodens skatter

Koncernens finansieringsanalys:
Investeringsutgifter

Okning av utliningsfordringar

Minskning (amorteringar) av langfristiga lan

Likviditeten kan dven beskrivas med en ménatlig sifferserie eller grafiskt. Som likvida
medel anges da antingen det genomsnittliga dagssaldot i ménaden eller saldot en viss
dag 1 manaden. Som kassabetalningar anvidnds utbetalningarna ur kassan under mana-
den och som dagskoefficient 30 dagar.
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KONCERNBALANSRAKNING MED NYCKELTAL

AKTIVA 2020 2019 PASSIVA 2020 2019
1000€ 1000€ 1000€ 1000€
BESTAENDE AKTIVA X X EGET KAPITAL X X
Immateriella tillgéngar X X Grundkapital X X
Immateriella rattigheter X X Uppskrivningsfond X X
Ovriga utgifter med lang verkningstid X X eriga egna fonder X X
Forskottsbetalningar X X Overskott (underskott) frén tidigare rdkenskapsperioder X X
Materiella tillgangar X X Rékenskapsperiodens dverskott (underskott) X X
Mark- och vattenomrdden X X
Byggnader X X MINORITETSANDELAR X X
Fasta konstruktioner och anliggningar X X
Maskiner och inventarier X X AVSATTNINGAR X X
Ovriga materiella tillgdngar X X Avsittningar for pensioner X X
Forskottsbetalningar och Ovriga avsittningar X X
pagéende nyanliaggningar X X
Placeringar X X FORVALTAT KAPITAL X X
Aktier och andelar X X
Obligations fordringar X X FRAMMANDE KAPITAL X X
Ovriga lanefordringar X X Langfristigt rdntebédrande frimmande kapital X X
Ovriga fordringar X X Langfristigt rantefritt frimmande kapital X X
Kortfristigt rdntebdrande frimmande kapital X X
FORVALTADE MEDEL X X Kortfristigt rdntefritt frimmande kapital X X
RORLIGA AKTIVA X X PASSIVA SAMMANLAGT ~x x
Omsiéttningstillgangar X X
KONCERNBALANSRAKNINGENS NYCKELTAL
Fordringar X X
Langfristiga fordringar X X Soliditet, %
Kortfristiga fordringar X X Relativskuldséttningsgrad, %
Ackumulerat 6verskott (underskott), 1 000 €
Finansiella vardepapper X X Ackumulerat éverskott (underskott), €/invanare
Koncernens lin, €/invinare
Kassa och banktillgodohavanden X X Koncernens linestock 31.12,1 000 €
Léan och hyresansvar 31.12
AKTIVA TOTALT X X Lan och hyresansvar, euro/invanare

Koncernens lanefordringar 31.12, 1 000 €
Kommunens invianarantal

Nyckeltalen som ridknas ut pa basis av koncernbalansrikningen beskriver koncernens
soliditet, finansieringsformdgenhet och skuldsittning.

Soliditetsgrad, %
=100 x (Eget kapital + Minoritetsandel + Koncernreserv) / (Hela kapitalet — Erhallna
forskott)

I formeln avses med hela kapitalet passivsidans balansomslutning. D4 man anvander
forkortat koncernschema, kan man 1dmna erhallna forskott utanfor kalkylen. Soliditets-
graden maiter koncernens soliditet, formaga att bara underskott och kapacitet att klara
av sina dtaganden pa lang sikt. En soliditetsgrad pa dver 50 % kan anses vara ett efter-
stravansvért mal. Om soliditetsgraden ar ldgre dn sd har kommunkoncernen en stor
skuldborda.
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Relativ skuldsittningsgrad, %
=100 * (Frimmande kapital — Erhallna forskott) / Driftsinkomster

Nyckeltalet anger hur stor del av koncernens driftsinkomster som skulle behdvas for
aterbetalning av det frimmande kapitalet. I nyckeltalets téljare infors hela det fram-
mande kapitalet i det granskade arets bokslut, efter avdrag for erhédllna forskottsavgifter.
Da man anvinder forkortat koncernschema, kan man lamna erhallna forskott utanfor
kalkylen. Driftsinkomsterna bestar av rdkenskapsperiodens verksamhetsintékter, skat-
teinkomster och statsandelar for driftsekonomin.

Den relativa skuldsittningsgraden &r ett mer anvéndbart nyckeltal dn soliditetsgraden
ndr man vill géra jamforelser mellan olika koncerner, eftersom aldern pa tillgangarna
bland bestdende aktiva, virderingen av dem och avskrivningsmetoden inte paverkar
nyckeltalets virde.

Ju lagre vérde nyckeltalet har, desto battre mdjligheter har koncernen att klara av ater-
betalningen av skulder genom intern finansiering.

Ackumulerat 6verskott (underskott)
= Overskott (underskott) fran tidigare rdkenskapsperioder + Rékenskapsperiodens
overskott (underskott)

Nyckeltalet visar i vilken man koncernen har ackumulerat 6verskott som kan anvén-
das under kommande ar eller ackumulerat underskott.

Ackumulerat 6verskott (underskott), €/invanare
= [Overskott (underskott) fran tidigare rikenskapsperioder + Rikenskapsperiodens
overskott (underskott)] / Antalet invénare

Beloppet visar koncernens ackumulerade 6verskott per invanare eller det ackumule-
rade underskott som maste tickas. Som invénarantal anvinds kommunens invénaran-
tal pa bokslutsarets sista dag. Nyckeltalet per invdnare anvénds inte 1 samkom-
munskoncerner.

Koncernens linestock 31.12
= Frimmande kapital - (Erhallna forskott + Leverantérsskulder + Resultatregleringar +
Ovriga skulder)

Med koncernens lanestock avses rantebdarande fraimmande kapital. Till 1dnestocken ré-
knas da hela det frimmande kapitalet med avdrag for erhéllna forskott, leverantorsskul-
der, resultatregleringar och ovriga skulder. Om ett forkortat koncernschema anvénds
bestar koncernens lanestock av posterna for rantebdrande fraimmande kapital. For att
lanestocken ska kunna beriknas direkt utgadende fran balansridkningen i verksamhetsbe-
rattelsen ska rantebdrande 1an inte bokforas bland de nimnda posterna som avdras.

Koncernens lan, euro/invanare
Lanebeloppet per invanare berdknas genom att den ovan nimnda lanestocken divideras

med kommunens invénarantal vid utgangen av bokslutsdret. Lanebeloppet per invénare
anges inte 1 samkommunskoncerner.
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Lan och hyresansvar 31.12
= Frammande kapital - (Erhéllna forskott + Leverantorsskulder + Resultatregleringar +
Ovriga skulder) + Hyresansvar

Lénen och hyresansvaren fis genom att man ldgger till hyresansvarens belopp till kon-
cernens lanestock. Beloppet av hyresansvar beaktas enligt vad som uppgivits 1 noterna
till koncernbokslutet.

Koncernens lin och hyresansvar, euro/invinare
Det invanarspecifika nyckeltalet berdknas genom att man dividerar det ovan nimnda
beloppet av lan och ansvar med antalet invanare den dag rikenskapsaret gér ut. [ sam-
kommuner berdknas inte lanebeloppet per invénare.

Koncernens linefordringar 31.12
= Masskuldebrevsfordringar och 6vriga lanefordringar som upptagits bland placeringar

Med lanefordringar avses utgivna lan for finansiering av investeringar som ags av kon-
cernen eller av andra samfund och som bokf6rts bland bestidende aktiva.

Antal anstallda i koncernen

Det rekommenderas att det genomsnittliga antalet anstidllda i kommunen och dess dot-
tersamfund under rakenskapsperioden anges i verksamhetsberittelsen.

3.8 Behandling av rikenskapsperiodens resultat och atgirder for att balansera ekonomin
3.8.1 Bestimmelser

Kommunstyrelsen ska 1 verksamhetsberittelsen ldgga fram forslag till behandling av
rikenskapsperiodens resultat. Om kommunens balansrékning visar underskott som sak-
nar tdckning, ska det i verksamhetsberéttelsen redogoras for hur balanseringen av eko-
nomin utfallit under rakenskapsperioden samt for den gillande ekonomiplanens till-
racklighet for balanseringen av ekonomin (KomL 115 §). (Det ovan sagda giller ocksa
samkommuner.)

3.8.2 Behandling av riakenskapsperiodens resultat

Med rikenskapsperiodens resultat avses resultatet i resultatrdkningen fore dverforingar
till reserver och fonder. Bokstavligt taget innebér behandlingen av rdkenskapsperiodens
resultat att ett dverskott overfors till en reserv, fond eller pa kontot for rikenskapspe-
riodens Overskott. I vissa undantagsfall kan man fran rdkenskapsperiodens resultat till
reserverna overfora belopp som ér storre dn resultatet, eller oberoende av resultatet
Overfora intdktsforda reserver eller fonder pa nytt till balansrdkningen. Av den anled-
ningen ska lagens syfte med avseende pd behandlingen av resultatet tolkas i vidare me-
ning sd att styrelsen 1 sitt forslag tar stéllning till alla poster som presenteras efter resul-
tatet, dven till en minskning av en reserv eller fond. Huvudregeln dr dé att 6verforingar
till reserver och fonder specificeras och presenteras till bruttobelopp 1 forslaget.
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En avsittning dr inte ndgon resultatbehandlingspost, utan méste goras nar skyldighet att
gora den har uppkommit, oberoende av rdkenskapsperiodens resultat. Avséttningar upp
tas som kostnad inom den grupp i resultatrdkningen till vilken de kan hénforas, fore
rakenskapsperiodens resultat.

Bokforingsndmndens kommunsektion har i sin allmdnna anvisning om uppréittande av
resultatrdkning angett foljande regler for 6verforingar till reserver och fonder!'e:

1) Okningar av reserver och fonder kan i regel goras hogst till det dverskott som riken-
skapsperiodens resultat uppvisar.

Undantag frén regel 1:

Av resultatet for en kommuns eller en samkommuns affarsverk kan goras en inve-
steringsreservering till hogst beloppet av kommunens eller ssmkommunens dver-
skottsposter (KomL 120 k § 6 mom.). Till 6verskottsposterna rdknas kommunens
eller en samkommunens Overskott eller underskott for riakenskapsperioden och
overskottet eller underskottet for tidigare rakenskapsperioder samt kommunens el-
ler samkommunens egna fonder. En kommuns eller samkommuns uppskrivnings-
fond rdknas inte som en overskottspost, eftersom behandlingen av fondens medel
som overskott skulle innebara att uppskattade, men dnnu inte realiserade dverlatel-
sevinster inom intdktsfors pa forhand till reserveringarna.

2) Man kan 1 regel inte 6ka reserveringsmdjligheterna 1 bokslutet utéver overskottet 1
rikenskapsperiodens resultat genom att uppldsa en reserv eller fond eller genom att
minska avskrivningsdifferensen.

Undantag fran regel 2:

Om ett investeringsprojekt inte forverkligas, kan man upplosa en reserv som bildats
for &ndamalet och bilda en hogst lika stor reserv oberoende av rdkenskapsperiodens
resultat.

3) En investeringsreserv kan bildas endast for ett &ndaméal som specificerats i kommu-
nens ekonomiplan och en investeringsreserv kan inte Okas eller upplosas 1 syfte att
jamna ut rdkenskapsperiodens resultat utan att overforingen grundar sig pa planerade
investeringar eller forverkligandet av dessa.

4) Om man anvénder (+) en investeringsreserv som bildats for en anskaffningsutgift
som avskrivs, krdver det att en motsvarande 6kning (-) av avskrivningsdifferensen gors
1 resultatrdkningen. En investeringsreservering som gjorts for en anskaffningsutgift som
inte ska avskrivas upploses och intdktsfors det ar da anskaffningen gors, dock utan att
nagon motsvarande avskrivningsdifferens bokfors.

5) Overforingar till skadefonden ska basera sig pa en godkiind plan for hur sjilvrisken
ska tickas. Overforingar frin en skadefond gors for att ticka en skadeersittningsutgift
som upptagits i1 resultatrdkningen eller for att tdcka en avskrivning pa en tillgdng som
skadats.

16
Allmén anvisning om upprittande av resultatrdkning for kommuner och samkommuner
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Nedan foljer ett exempel!” pa hur styrelsens forslag till behandling av rékenskapspe-
riodens resultat kan lyda nér de ovan stdende reglerna for hur resultatet ska behandlas
och de godkédnda undantagen till dem iakttas:

Kommunstyrelsen foreslar att rdkenskapsperiodens resultat pd 1 450 000 euro behand-
las pa foljande sitt:

1) En investeringsreservering pa 2 000 000 euro gors for det pumpverk som plan-
eras av affarsverket Kommunens Vatten'®.

2) Investeringsreserven pa 1 500 000 euro for en tillbyggnad till gymnasiet intikts-
fors och en 6kning av avskrivningsdifferensen for objektet gors till ett belopp
som hogst motsvarar anskaftningsutgiften for tillbyggnaden, 1 200 000 euro.

3) Gjorda avskrivningsdifferenser intiaktsfors enligt plan, 100 000 euro.

4) Rikenskapsperiodens underskott pa 150 000 euro tdcks i bokforingen for inne-
varande dr med Overskott fran tidigare ar.

3.8.3 Atgirder for att balansera ekonomin

Syftet med kommunallagens bestimmelser om balansering av kommunens ekonomi ar
att ekonomin ska bli mer planmissig och att bestimmelserna ska bli tydligare och ex-
aktare sérskilt 1 situationer dir kommunen har ett betydande ackumulerat underskott.
Kommunstyrelsen ska i verksamhetsberittelsen redogora for ekonomiplanens tillrack-
lighet ndr det géller att balansera ekonomin.

Redogorelsen som kommunstyrelsen ger i verksamhetsberittelsen bestar av tva delar.
For det forsta ska styrelsen redogdra for hur den ekonomiplan som géllt under bokslut-
saret forverkligats. For det andra, om kommunens balansrékning visar ett underskott
som saknar tickning, ska kommunstyrelsen redogora for om ekonomiplanen for inne-
varande &r 4r tillrdcklig. En redogorelse ska ges om riakenskapsperiodens underskott ar
vasentligt mycket storre dn det var ndr ekonomiplanen och atgérdsprogrammet godkan-
des foregaende host.

En kommun som varit foremél for det utvirderingsforfarande som asyftas i 118 § i
kommunallagen ska dértill i verksamhetsberéttelsen ldmna en redogoérelse for hurdana
av fullméktige godkédnda atgérder for att trygga servicen till kommuninvanarna som har

17

Exempel

Beridkning: Rékenskapsperiodens resultat 1450 000 €
Investeringsreserv -2 000 000 €
Uppldsning av investeringsreserv 1 500 000 €
Okning av avskrivningsdifferens - 1200000 €
Minskning av avskrivningsdifferens 100 000 €
Rékenskapsperiodens underskott - 150 000 €

18

Av resultatet for en kommuns affarsverk kan goras en investeringsreservering till hdgst beloppet av
kommunens eller ssmkommunens dverskottsposter (KomL 120 § 1 mom. 6 punkten). Se dven bokfo-
ringsndmndens kommunsektions allmédnna anvisning om bokforing och bokslut for sérredovisade af-
farsverksamheter i kommuner och samkommuner.
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vidtagits under ridkenskapsperioden och huruvida de varit tillrickliga. P4 motsvarande
sétt ska en samkommun som varit féremal for utvirderingsforfarande 1 sin verksam-
hetsberittelse ldmna en redogdrelse for hur det avtal som asyftas i 119 § i kommunal-
lagen har genomforts under rakenskapsperioden och huruvida det varit tillrackligt. /20207

4 Budgetutfallet

4.1 Bestammelser

Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi (KomL 110 § 5 mom.).
Utfallet av de operativa malen, anslagen och budgeterna dr foremal for granskning i
tabldn Over budgetutfallet. Av tabldn dver budgetutfallet ska dessutom framgé om ut-
gifterna utdver inkomster har finansierats pa det séitt som bestdms 1 budgeten (KomL
110 § 4 mom.). Med Ovrig finansiering avses hér anviandningen av likvida medel och
Ovriga poster i1 finansieringsanalysen som paverkar likviditeten.

Budgeten bestar av en driftsekonomi och resultatrdkningsdel samt en investerings och
finansieringsdel (KomL 110 § 4 mom.). Tabldn &ver budgetutfallet 4r uppbyggd pa
samma sitt. Tablan 6ver budgetutfallet goérs upp med samma precision som fullméktige
har godkadnt mélséttningen, anslagen eller de berdknade inkomsterna for en enskild upp-
gift, ett enskilt projekt eller ndgon annan enskild utgifts eller inkomstpost'.

Det ar kommunstyrelsen samt de redovisningsskyldiga organen och tjdnste- och befatt-
ningshavarna som ansvarar for uppgorandet av tablan dver budgetutfallet. I verksam-
hetsberittelsens tabla 6ver budgetutfallet ska det inga en redogdrelse for hur de upp-
stillda mélen natts (KomL 113, 115 §). Till revisionsndmndens uppgifter hor att be-
doma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts (KomL 121 § 2 mom.). En viktig informationskélla fér denna beddmning ar tablan
over budgetutfallet i verksamhetsberittelsen.

I tablén 6ver budgetutfallet tas med den ursprungliga budgeten, dndringarna i budgeten,
den dndrade budgeten och utfallet och avvikelsen mellan den dndrade budgeten och
budgetutfallet. Utover avvikelsen i euro kan en avvikelse ldggas fram som en relativ
andel.

4.2 Miluppfyllelsen

I olika bestimmelser i kommunallagen betonas vikten av att stélla upp mal och att f6lja
dem: fullméktige fattar i egenskap av hogsta organ beslut om de centrala malen for
verksamheten och ekonomin (14 §, 110 §), anslagen och de berdknade inkomsterna ska
an knyta till mélen (110 § 4 mom.) och kommunstyrelsen ska i verksamhetsberittelsen
redogora for hur mélen har natts (113 §). Malen 1 budgeten ska syfta till att verkstilla
den av fullméktige godkédnda kommunstrategin (110 §). I kommunstrategin faststélls
hur strategin ska utvirderas och f6ljas upp. Det rekommenderas att utfallet av de stra-
tegiska mélen rapporteras atminstone i bokslutet.

19
Bl.a. RP 192/1994.
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De maél som tagits in i budgeten &r av olika slag. De kan gilla kommunens omréde,
stillning och ekonomi som helhet eller kommunens invanare eller en viss klientgrupp
som kommunen ordnar service for. Mal kan ocksa stillas upp for produktionen eller
ordnandet av service i fraga om mingd, kvalitet eller organiseringssitt.

For alla mal 1 budgeten géller att malen ska foljas och det ska rapporteras huruvida
malen uppnatts. Vissa mal dr emellertid mer bindande dn andra. Hur bindande ett mél
ar beror pa inom vilken tid det bor uppnas, hur beroende malet ar av utgifter och in-
komster eller i vilken mén andra faktorer &n de atgérder som kommunen sjélv vidtagit
inverkar pd om maélet uppnds. Graden av bindning faststélls i budgeten och bor framga
av tablan over budgetutfallet.

Beroende pd bindningen rapporteras resultaten antingen med betoning pa dvervaknings-
aspekten eller pd den utvédrderande aspekten. I rapportering som tar fasta pa overvak-
ningsaspekten jamfors utfallet med det uppstillda malet. Vid utvirderande rapportering
gors diaremot en jaimforelse dér dels det planerade, dels det verkliga serviceutbudet jam-
fors med efterfrdgan pa service, dvs. med det verkliga servicebehovet. Pa s sétt blir
den utvirderande rapporteringen ocksd en bedomning av hur vil man lyckats med
maluppstéllningen.

Mdluppfyllelsen for affirsverk

Enligt 14 § 1 kommunallagen ska fullméaktige fatta beslut om de méal for verksamheten
och ekonomin som sétts upp for kommunens affarsverk. I verksamhetsberittelsen ska
inga en redogorelse for hur de mal som fullmédktige satt upp for kommunens affarsverk
har natts. De mal som fullméktige satt upp kan gilla affarsverkets stillning, verksam-
hetens omfattning och verksamhetsforutséttningar (bl.a. investeringar) eller servicens
kvalitet, prisséttningsprinciper eller krav pa kapitalavkastning. En redogdrelse for de
mal som fullméaktige satt upp for affdrsverket ges i tablan 6ver kommunens budgetutfall
per afférsverk.

Jamforelserna av maluppfyllelsen for de mél som affiarsverkens direktioner satt upp
presenteras i det kapitel som behandlar affarsverkens sirredovisade bokslut.

Nedan ges ett exempel pa hur de bindande mal som kommunen satt upp for ett afférs-
verk ska redovisas i tablan 6ver kommunens budgetutfall.
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MALUPPFYLLELSEN FOR AFFARSVERK

Affirsverk A Malsiittning Nyckeltal och métare Forklaring till avvikelse

Affarsverk B

Malvirde Utfall

Mal som giller verksamhetens omfattning

Antalet anslutningar i forhallande till antalet hushdll i kommunen >70 % 75 %

Marknadsandel (regional) >80 % 77 %

Verksamhetsgrad: Utfall/totalt antal prestationer >77% 78 %
Tjinstekvalitet

Kundngjdhet: skala 1-5 >4 3,8

Leveranstid

Lonsamhet och prisséttning

Enhetspris i % av medelvérdet inom kommunal produktion >95% 101 %
Lonsamhet

Tackningsbidrag % >32% 33%

Avkastning pa investerat kapital >8% 10 %
Miljomal

Belastningsgrad <10 9,8
Investeringar

Budget <1lmn 10,8 mn

Periodisering 2 008/09/10 2008

30%/50%/20% 40 %

De mél for verksamheten som affarsverkets direktion har satt upp ska redovisas i den
tabld over budgetutfallet som ingér i affdrsverkets bokslutskalkyler (se kapitel 7.1.4).

Mdluppfyllelsen for kommunkoncernen

I verksamhetsberittelsen ges en redogorelse for hur de mél som fullméktige satt for
kommunkoncernen har natts. Malen for kommunkoncernen ar fordelade pa mal for
koncernledningen respektive dottersamfunden. De mél som stéllts for koncernled-
ningen om koncernstyrningens principer och forfaringssétt tas i regel med 1 det kon-
cerndirektiv som fullmiktige godkénner.

Uppfyllelsen av de mal som anges i bokslutet ska i frimsta hand beddmas i de fall da
maluppfyllelsen dr bunden till budgetaret eller om en verksamhetsprincip som stéllts
som mal till visentliga delar inte har kunnat iakttas under den rékenskapsperiod som
gatt ut. En redogorelse for sadana avvikelser kan ocksé ges 1 den redogorelse for kon-
cernens interna kontroll som ingér i verksamhetsberéttelsen.

Fullméktige kan ocksé stélla upp sddana bindande mal for kommunkoncernens ekono-
miska resultat, finansieringen av verksamheten och kommunkoncernens finansiella
stallning, for vilka koncernledningen har ansvaret for att de uppnds. Det &r motiverat att
redogora for hur dessa mal uppnatts i1 tabldn 6ver budgetutfallet. I 6vrigt redovisas nyck-
eltalens utfall under rikenskapsaret i samband med koncernkalkylerna.
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Uppfyllelsen av de mél som fullméktige stéllt upp for dottersamfunden i kommunens
budget redogors 1 den tabla 6ver budgetutfallet som ingar i kommunens bokslut. Med
sina mal for dottersamfunden styr fullmiktige dottersamfundens egen maluppstillning.
Fullméaktiges méluppstéllning kan gélla dottersamfundets stillning, verksamhetens om-
fattning och verksamhetsforutsittningarna (bl.a. investeringar) eller servicens kvalitet,
prissdttningsprinciper eller avkastningskravet pa kapitalet.

Nedan ges ett exempel pd hur jamforelsen av méluppfyllelsen for kommunkoncernen
och dottersamfunden kan redovisas.

MALUPPFYLLELSEN FOR KOMMUNKONCERNEN

Nyckeltal och matt Forklaring till avvikelse
Mail som satts for koncernledningen Mal Utfall

Utredning av méluppfyllelsen for de mal som satts upp
for koncernledningen i koncerndirektivet och budgeten

Verksamhetsintdkter/Verksamhetskostnader, % >38 % 35%
Arsbidrag/Avskrivningar, % >80 % 76 %
Soliditetsgrad, % >55% 56 %
Relativ skuldséttningsgrad, % >33 % 32%
Skulder och ansvar av driftsinkomsterna, %

Lanebelopp/invanare, € 4500 € 4300 €

Mailuppfyllelse for de méil som satts upp for dottersamfunden i kommunens budget

Dottersamfund A
Verksamhetens omfattning
Antalet anslutningar i forhallande till antalet hushall i

medlemskommunerna/kommunen >70 % 75 %

Marknadsandel (regional) >80 % 77 %

Verksamhetsgrad: Utfall/totalt antal prestationer >T77 % 78 %
Tjinstekvalitet

Kundnojdhet: skala 1-5 >4 38

Leveranstid <2 veckor 13 dagar

Lonsamhet och prissiittning

Enhetspris i % av medelvirdet inom kommunal produktion > 95 % 101 %
Lonsamhet

Téckningsbidrag % >32% 33%

Avkastning pa investerat kapital >8% 10 %
Miljomal

Belastningsgrad <10 9,8
Investeringar

Budget <11 mn 10,8

Periodisering 2017/18/19 2017

30%/50%/20% 40 %
Dottersamfund B
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4.3 Utfallet av anslag och beriknade inkomster

Av tablén over budgetutfallet ska framga anslag och berdknade inkomster, realiserade
utgifter och inkomster samt skillnaden mellan dem (verksamhetsbidrag/netto). Den ur-
sprungliga budgeten och godkénda dndringar som gjorts 1 den ska presenteras for sig.
Skillnaden mellan den dndrade budgeten och utfallet tas upp som avvikelse. Utdver av-
vikelsen 1 euro kan en avvikelse ldggas fram som en relativ andel. Orsakerna till bety-
dande avvikelser ska redovisas i tabldn dver budgetutfallet. I tablan dver budgetutfallet
kan ocksa ges andra relevanta forklaringar, sésom hur poster av engangskaraktir inver-
kar pa budgetutfallet.

Béde budgeterade och verkliga utgifter och inkomster tas upp till bruttobelopp i tablan
over budgetutfallet, oberoende av om beloppen i budgeten har definierats som bundna
enligt brutto- eller nettoprincipen. Poster som &r bindande i forhéllande till fullméktige
utmarks 1 tablan 6ver budgetutfallet till exempel genom skuggning eller fet stil eller pa
ndgot annat askadligt stt.

Andringar i budgeten borde géras under budgetaret, omedelbart niir man konstaterat att
ett andringsbehov foreligger. Efter budgetaret kan dndringar 1 budgeten behandlas bara
1 undantagsfall. I bokslutet ska inga &ndringar ldngre goras i budgeten, utan fullméktige
bor ta stillning till avvikelserna i samband med att bokslutet godkanns.

4.3.1 Driftsekonomidelens utfall

Kommunens verksamhet styrs med hjdlp av driftsekonomidelen. Fullmiktige har upp
stdllt mal for de olika uppgifterna i budgetens driftsekonomidel och anvisat de berék-
nade inkomster och anslag som behdvs for skotseln av dessa uppgifter.

I driftsekonomidelens utfall utreds avvikelser 1 uppstillda mal, anslag och berdknade
inkomster och orsakerna till dem till den del som fullméktige inte har godként dem som
andringar 1 budgeten.

Tillverkning for eget bruk anges pa samma sétt som den godkints 1 budgeten, antingen
vid uppgiften som en avdragsrad Tillverkning for eget bruk eller som en minskning av
verksamhetsutgifterna.

Maluppfyllelsen per uppgift samt anslagen och de berdknade inkomsterna inom drifts-
ekonomin kan presenteras enligt foljande tabell /2020;:
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DRIFTSEKONOMI/BUDGETFINANSIERAD UPPGIFT

Organ A

Uppgift 1

Malsittning
Kort beskrivning av verksamhetsidén for upp giften.
Kortfattad analys av méluppfyllelsen och det ekonomiska utfallet samt orsakerna till bety dande avvikelser.
Maluppfyllelsen presenteras antingen i tablan eller i textdelen.

Ursprunglig |[Andringar i | Budget efter (Avvikelse
budget budgeten andringarna Utfall Avvikelse %)

Mil och nyckeltal

Mal som godkénts av fullméktige

(Mal som godkénts av ndimnden)

Beriknade inkomster och anslag

Verksamhetsinkomster

Tillverkning for eget bruk

Verksamhetsutgifter
Verksam hetsbidrag (Netto)

Kalkylerade kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Rinta pa bundet kapital

Ovriga kalkylerade kostnader

Totala kostnader for uppgiften

= poster som dr bindande for fullméktige

En uppgift kan i huvudsak finansieras med internt till férda medel som bestar av for-
sédljnings och avgiftsinkomster i form av vederlag for service och andra nyttigheter eller
bidrag, understdd eller erséttningar for kostnaderna for specifika uppgifter. I driftseko-

nomidelen kan utfallet for en sadan uppgift presenteras till exempel enligt foljande:
[2020]
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DRIFTSEKONOMI/UPPGIFT MED SPECIFIK FINANSIERING/AFFARSVERK

Organ A
Uppgift 1

Malsittning

Kort beskrivning av verksamhetsidén for uppgiften.

Kortfattad analys av méluppfyllelsen och det ekonomiska utfallet samt orsakerna till bety dande avvikelser.

Maluppfyllelsen presenteras antingen i tablan eller i textdelen.

Uppgiftens namn
Mal och nyckeltal
Ml som godkénts av fullméiktige
Ml som godkénts av naimnden/direktionen
Resultatbudget
Verksamhetsinkomster
Forséljningsinkomster/omséttning
Okning (+) eller minskning (-) i lager av
fardiga varor och varor under tillverkning
Tillverkning for eget bruk
Ovriga inkomster
Understod och bidrag, fran kommunen
Verksamhetsutgifter
M aterial och tjanster
M aterial, fornddenheter och varor
Kop av tjdnster
Personalutgifter
Ovriga utgifter
Verksamhetsbidrag
Finansiella inkomster och utgifter
Ranteinkomster (interna)
Ovriga finansiella intikter
Rénteutgifter (interna)
Ersdttning for grundkapital
Ovriga finansiella utgifter
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Extraordiniira inkomster och utgifter
Extraordindra inkomster
Extraordinéra utgifter
Rikenskapsperiodens resultat
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens
Okning (-) eller minskning (+) av skattemissiga reserver
Inkomstskatt
Réikenskapsperiodens dverskott (underskott)
Totala kostnader for uppgiften

Ursprunglig
budget

Andringar i
budgeten

Budget efter
andringarna

Utfall

Avvikelse

(Avvikelse
%)
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I budgeten och tablén 6ver utfallet kan man redovisa ocksé andra faktorer som dr viktiga
som motivering med tanke pa uppgiften. Sddana faktorer dr exempelvis fordndringar i
bestaende aktiva, antalet anstéllda osv. Man ska dock begrénsa sig till vdsentlig inform-
ation.

Antalet anstillda beskriver den arbetsinsats som kommunen forfogar éver 1 slutet av
bokslutséret. I antalet ingar heltidsanstéllda, deltidsanstdllda och sysselsatta arbetsta-
gare med fast anstdllning eller visstidsanstéllning vid kommunen. Ocksa deltidsan-
stallda praktikanter och anstillda i ldroavtalsforhallande riknas med. Personer som inte
stér 1 ett arbetsréttsligt anstillningsforhéllande till kommunen, sasom familje- och nér-
staendevardare och brandmén vid avtalsbrandkarer, riknas inte med?. Deltidsarbetande
personal enligt situationen vid arets slut omréknas till heltidsarbetande genom att delti-
derna réknas ihop.

Budget Utfall Avvikelse
Motiveringar
Uppgifter sombeskriver verksamheten, t.ex.
antalet anstéllda 31.12. X X X
Tillgdngar bland bestédende aktiva
Virde 1.1 X X X
Okningar X X X
Minskningar X X X
Avskrivningar X X X
Virde 31.12 X X X

20
KT Kommunarbetsgivarna, Utvirdering av personalresurserna — rekommendation om utveckling av
personalrapporter, cirkuldr 8/2013.
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4.3.2 Resultatrikningsdelens utfall

I resultatridkningsdelen sammanstills med undantag for affarsverk?' inkomsterna och
utgifterna for 6vriga uppgifter i driftsekonomidelen samt tillverkning for eget bruk. Re-
sultatrdkningsdelen innehéller poster som f6ljs upp 1 driftsekonomidelen och poster som
foljs upp 1 resultatrdkningsdelen. Anslag och beréknade inkomster som foljs upp 1 re-
sultatrdkningsdelen dr skatteinkomster, statsandelar, finansiella inkomster och utgifter
samt extraordindra poster. Det dr ocksd mojligt att fullméktige 1 budgeten har godként
en mer specificerad bindande nivéa dn den ovan ndmnda.

Resultatrakningsposterna, exempelvis inkomster och utgifter av verksamheten, anges
pa samma noggrannhetsniva som i budgeten.

Avskrivningar enligt plan och nedskrivningar behandlas inte som anslag i budgeten,
eftersom det inte dr fraga om anvindning av pengar. Hur avskrivningarna redovisas 1
bokslutet dr anda beroende av de grunder for avskrivningsplanen som fullméktige har
godkint.

Avskrivningsdifferenser och fordandringar 1 reserver och fonder ér poster som géller be-
handlingen av resultatet, inte anslag eller berdknade inkomster. Hur de ska behandlas i
bokslutet ingér 1 det forslag till behandling av rdkenskapsperiodens resultat som kom-
munstyrelsen ger 1 verksamhetsberittelsen.

Bindande anslag och berdknade inkomster for affdrsverk i kommunens driftsekonomi-
och resultatrikningsdel

Bindande berdknade inkomster for affarsverk i resultatrdkningsdelen i kommunens bud-
get

ar ranteinkomster for kommunens 1an till affarsverket sam i friga om 6vriga finansie-
ringsinkomster affirsverkets ersattning for grundkapitalet.

Anslag for eventuellt verksamhetsbidrag till ett affarsverk upptas i budgetens driftseko-
nomidel i anslutning till kommunstyrelsens eller ett annat organs uppgift.

21
En fond som behandlas som balansenhet liksom ett kommunalt affarsverk halls separata i kommunens
budget.
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Tablan over resultatrdkningsdelens utfall kan sammanstéllas till exempel enligt foljande:

Tabla 6ver budgetutfallet i budgetens resultatrikningsdel

Ursprunglig
budget

Budget
andringar

Budget
efter

andringarna

Utfall

Avvikelse | (Avvikelse
%)

Verksamhetsinkomster
Forséljningsintdkter
Avgiftsintakter
Understdd och bidrag
Ovriga verksamhetsintikter

Tillverkning for eget bruk

Verksamhetsutgifter
Personalutgifter
Kop av tjanster
Material, forn6denheter och varor
Understod till dvriga
Understod till affirsverk
Ovriga verksamhetsutgifter

Verksamhetsbidrag

Skatteinkomster

Statsandelar

Finansiella inkomster och utgifter:
Rénteinkomster fran ovriga
Rdnteinkomster fran affdrsverk
Ovriga finansiella inkomster fran dvriga
Ersdttning for grundkapitalet fran affdrsverk
Rénteutgifter
Ovriga finansiella utgifter

Arsbidrag

Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar

Extraordindra poster
Extraordindra inkomster
Extraordinéra utgifter

Rikenskapsperiodens resultat

Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens

Okning (-) eller minskning (+) av reserver
Okning (-) eller minskning (+) av fonder

Rikenskapsperiodens éverskott (underskott)

Specifikation av skatteinkomster

Skatteinkomsterna anges specificerade i grupperna kommunens inkomstskatt, andel av sam-
fundsskatten, fastighetsskatt och 6vriga skatteinkomster.

Skatteintakter
Kommunens inkomstskatt

Andel av intdkten av samfundsskatt

Fastighetsskatt

Ursprunglig
budget

Andringari
budgeten

X
X
X

Budget efter
andringarna

Uftfall Awikelse
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Av grunderna for kommunens inkomstskatt anges beskattningsbar inkomst, fordnd-
ringar i den samt inkomstskattesatsen for de foregdende aren. Aven fastighetsskattesat-
sen anges som kompletterade information till skatteinkomsterna.

Utvecklingen av inkomstskattesatsen och den beskattningsbara inkomsten

Inkomstskattesats ~ Beskattningsbar inkomst, mn euro Férandring

2017 X X %
2018 X X %
2019 X X %
2020 X X %

Specifikation av statsandelar

Statsandelarna for driftsekonomin specificeras som statsandelar f6r kommunal basser-
vice, Ovriga statsandelar for undervisnings- och kulturverksamhet och behovsprovad
hojning av statsandelen. Det rekommenderas att kommunen redovisar utfallet av kom-
pensationen for skatteinkomstforluster, som ingdr i betalningen av statsandelen for
grundservice, pa en egen rad dven om det inte har budgeterats separat. /2020/

Ursprunglig  Budget Budgeten Utfall Avvikelse

budget andringar efter
andringarna
Stats andelar och och kompensationen for forlorade skatteink oms ter
Statsandelar X X X X
Statsandel for kommunal basservice
inkl. utjgmningar X X X X
Behovsprovad hojning av statsandelen X X
Ovriga statsandelar for undervisnings- och
kulturverksamhet X X
Kompensationen for forlorade skatteinkomster X
Sammanlagt X X X X

[2020]

X
X
X
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Investeringsdelens utfall presenteras enligt projekt eller projektgrupp, pa samma sétt

som 1 budgeten, exempelvis pa foljande sitt:

ORGAN A
Uppgift 1

Projekt 1
Projektmal
Utgifter
Inkomster
Nettoutgift

Projektgrupp 2
Projektmal
Utgifter
Inkomster
Nettoutgift

Objekt A
Objekt B
Objekt C

Uppgift 2

Projekt/projekt-.

Kostnads- Anvindning { Ursprunglig:{ Budget Budgeten Utfall | Avvikelse | (Avvikelse Anvint
berdkning och under budget andringar efter %) av kostnads-
forandringar i den tidigare ar andringarna berdkningen 31.12]

grupp 3
Projektmal
ORGAN B
Uppgift 1
Projekt
Projektmal
0sV.

I kostnadsberdkningen och fordndringarna 1 den tas med alla dndringar som godkénts
av fullméktige, ocksd dndringar som gjorts fore budgetéret.

I tablén 6ver utfallet foljs ocksé utfallet av inkomster och nettoutgifter upp for ett pro-
jekt eller en projektgrupp. Investeringsinkomsterna utgors av finansieringsandelar och
forséljning av bestdende aktiva. Finansieringsandelarna antecknas som inkomst i tablén
over utfallet nér ritten till inkomst uppstétt.

Bildandet av investeringsreserver eller anvindningen av dem har ingenting att gora med
reserveringen eller anvidndningen av anslag. Dérfor presenteras fordndringar i reser-
verna inte i tablan over budgetutfallet, utan i samband med behandlingen av rdkenskaps-
periodens resultat (se kapitel 3.8 om styrelsens forslag till behandling av rdkenskapspe-
riodens resultat).

En tillaggsplacering av grundkapital som kommunen gor i ett affarsverk tas upp 1 inve-
steringsdelen som en investeringsutgift. En kapitalfinansiering eller ett understdd som
kommunen ger ett affarsverk for anskaffningsutgiften for en tillgang som hor till besta-
ende aktiva behandlas i kommunens budget och bokforing antingen som en 6kning av
grundkapitalet, kommunens interna finansieringsandel eller 1an /2020;.
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Forséljning av bestdende aktiva behandlas som inkomst i tablén dver investeringsdelens
utfall pa motsvarande sétt som den har behandlats 1 budgeten. Om vinst pa forsiljning
av bestdende aktiva har tagits upp som resultatpdverkande i budgeten, ska den ocksa i
tablan over utfallet behandlas som inkomst 1 driftsekonomidelen.

I investeringsdelen bor ockséd utredas hur eventuella 6vriga projektspecifika mél har
uppfyllts. Projektspecifika mal kan ha stillts upp for till exempel ny-, utbyggnads- eller
reinvesteringar eller ocksd kan malet vara att investeringarna ska ge storre servicevoly-
mer, forbittra servicekapaciteten eller effektivisera produktionen.

4.3.4 Finansieringsdelens utfall

I tablan Over finansieringsdelens utfall anges hur kommunens utgifter har finansierats.
Med hjélp av den samlas den interna finansieringen, investeringarna, utlaningen och
inldningen samt ovrig finansieringsverksamhet i en enda kalkyl.

Finansieringsdelen innehaller sddana poster ddr utfallet foljs upp i budgetens resultat-
raknings- och investeringsdel, samt sadana poster dar utfallet f6ljs upp i finansierings-
delen. Till dessa sistndimnda hor bland annat 6kningar och minskningar av utldningen,
okningar och minskningar av 1&n samt fordndringar i eget kapital.

Tablan over finansieringsdelens utfall stills upp pa foljande sitt:

Tabla over finansieringsdelens utfall

Ursprunglig | Budget Budgeten Utfall Avvikelse ; (Avvikelse
budget andringar jefter %)
andringarna

Verksamhet och investeringar
Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag
Extraordindra poster
Rattelseposter till internt tillférda medel
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsdljning av tillgdngar bland
bestaende aktiva
Verksamhet och investeringar, netto

Finansieringsverksamhet
Forandringar i utlaningen
Okningar i utliningen till dvriga
Okning av utliningen till affirsverk
Minskning av utlaningen till andra
Minskning av utlaningen till affdrsverk
Fordandringar i ldnestocken
Okning av langfristiga 1an
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga 1an
Forandringar i eget kapital

Inverkan pa likviditeten
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Fordndringar i utldningen

Okning av utlningen till andra avser 14n som kommunen beviljat andra #n affirsverken.
Okning av utldningen ir utgivna 14n som hér till gruppen placeringar bland bestiende
aktiva i balansrdkningen. Hit hor bland annat 14n for finansiering av investeringar vilka
beviljats kommunens dottersamfund och andra samfund som producerar kommunal ser-
vice. Okning av utliningen till affirsverk avser 1dn som kommunen beviljat affirsver-
ken.

Minskning av utlaningen ar under rakenskapsperioden gjorda amorteringar pa lan som
kommunen gett ut. I tablan 6ver utfallet anges separat minskning av utldningen till andra
och minskning av utldningen till affarsverk.

Fordndringar i lanestocken

Okning av langfristiga 14n anger i vilken utstrickning kommunen har upptagit eller for-
nyat langfristiga l&n under ridkenskapsdret. Minskning av langfristiga 1&n visar hur
mycket lanen har amorterats under rdkenskapsaret. I utfallet presenteras posterna som
bruttobelopp, dven om fullméktige i budgeten har godként differensen mellan de 14ng-
fristiga lanen som en bindande post. Nivéan pd bindningen visas genom skuggning eller
pa nagot annat liknande satt.

Forandringar i1 kortfristiga 1&n visar skillnaden mellan 6kningar och minskningar av
kortfristiga 1an.

Fordndringar i eget kapital

I en samkommun betraktas som 6kning av eget kapital ocksd en kapitalplacering som
en medlemskommun eller medlemssamkommun har betalat till samkommunen. En pla-
cering 1 form av eget kapital kan bestd av en 6kning av grundkapitalet eller en tillaggs-
placering inom Ovrigt eget kapital, till exempel i en placeringsfond. Minskningar av
eget kapital dr aterbetalningar av kapital till medlemskommuner (aterbetalning av
grundkapitalandelen eller kapitalandelen i en placeringsfond).

Inverkan pa likviditeten

Posten Inverkan pa likviditeten anges 1 tabldn 6ver utfallet summerad pd en rad, om
detta forfarande ocksé har tillampats 1 budgeten. Posten Inverkan pa likviditeten inne-
héller poster vars fordndringar dr svéra att uppskatta i budgeten. Sddana poster dr bland
annat forvaltade medel och forvaltat kapital, omsittningstillgangar, langfristiga och
kortfristiga fordringar samt fordndringar i rantefria langfristiga och kortfristiga skulder.

I den externa finansieringsanalysen redovisas posten Inverkan pd likviditeten emellertid
specificerad. Ocksé i1 budgeten bor sadana betydande forandringar i likviditeten som
kan uppskattas presenteras pd egen rad.
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4.3.5 Sammandrag av utfallet av anslag och beridknade inkomster

En tabla med ett sammandrag 6ver bindande anslag och berédknade inkomster 1 budgeten
utan affarsverk?? ska goras upp. Sammandraget ska innehalla budgeten, utfallet, avvi-
kelser, dndringar 1 budgeten och avvikelser efter &ndringen av budgeten for sadana pos-
ter 1 driftsekonomidelen, investeringsdelen, resultatrdkningsdelen och finansieringsde-
len som fullmiktige godkant som bindande.

SAMMANDRAG AV UTFALLET AV ANSLAG OCH BERAKNADE INKOMS TER SOM FULLMAKTIGE GODKANT

Bind- {Anslag Ink oms tpos ter
ning" | Ursprung- Andr. Budget Ut- Avvik- | (Avvik- | Ursprung- Andr. | Budget Ut- Avvik- | (Avvik-
N lig ibud- efter fall else else lig ibud- efter fall else else
B budget geten andr. %) budget geten andr. %)

DRIFTSEKONOMIDEL
Organ A

Uppgift 1 N 1200 1200 1195 5 0,4

Uppgift 2 B 800 50 850 840 10 1,2 100 100 110 10 10
0 0 0
Organ N 0 0 0

Uppgift 1 B 1 600 1 600 1580 20 1,3 80 80 60 -20 -25
RESULTATRAKNINGSDEL 0 0 0

Skatteintékter B 0 0 2400 2400 2550 150 6,3

Statsandelar B 0 1970 100§ 2070 2010 -60 22,9

Rinteinkomster B 0 150 150 160 10 6,7

Ovriga finansiella inkomster B 0 70 30 100 100 0 0,0

Rénteutgifter B 100 0 100 80 20 20,0 0

Ovriga finansiella utgifter B 80 10 90 100 -10 -11,1 0

Extraordindra poster B 20 30 50 40 10 20,0 10 10 20 10 100
INVESTERINGSDEL 0 0 0
Organ A 0 0 0

Projekt/projektgrupp 1 B 300 60 360 350 10 2,8 120 120 110 -10 -8,3

Projekt/projektgrupp 2 B 1250 60 1310 1260 50 38 200 200 190 -10 -5
0 0 0
Organ N 0 0 0

Projekt/projektgrupp 1 B 450 50 500 530 -30 -6,0 100 30f 130 60 -70 -53.8
FINANSIERINGSDEL 0 0 0
Fordndringar i utlaningen 0 0 0

Okning av utliningen B 100 100 80 20 20,0 0

Minskning av utliningen B 0 0 60 60 70 10 16,7
Fordndringar i lanestocken 0 0 0

Okning av lingfristiga lin B 0 0 500 60f 560 560 0

Minskning av langfristiga lan B 150 150 170 -20 -13,3 0

Forandring av kortfristiga lan N 0 0 80 80 0 -80 -100
Inverkan pa likviditeten 0 0 0 210 40i 250 225 -25 -10,0)
SAMMANLAGT 6050 260 6310 | 6225 85 1,3 6050 260 6310 | 6225 -85 -1,35

1) N =bindande nettoanslag/-budget, B =bruttoanslag/-budget
Om man vill stimma av tabellen mot finansieringsanalysen, bér man beakta korrektivposterna for inkomstfinansiering och andra forédndringar i likviditeten.

22

En fond som behandlas som balansenhet liksom ett kommunalt affarsverk halls separata i kommunens

budget.
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S Bokslutskalkyler

5.1 Bestimmelser och anvisningar som giller bokslutskalkyler

Bokslutskalkyler &r resultatrdkningen, finansieringsanalysen, balansrdkningen, kon-
cernresultatrdkningen och koncernbalansrdkningen samt koncernens finansieringsana-
lys. Vid uppréttandet av bokslutskalkylerna tillampas bokforingslagen och iakttas for-
ordningen om de uppgifter som ska tas upp i kommunens bokslut /20207 1 enlighet med
bokforingsndmndens kommunsektions allmdnna anvisningar?.

For varje post i resultatrakningen och balansrdkningen ska motsvarande uppgifter for
den nidrmast foregdende rakenskapsperioden anges (jaimforelsetal). Om specificeringen
av resultatrdkningen eller balansridkningen har dndrats, ska jamforelsetalet om mojligt
korrigeras. P4 samma sétt ska forfaras om jimforelsetalet av nagon annan anledning
inte dr anvindbart (BokfL 3 kap. 1 § 2 mom.). Jamforelsetalet anges pd motsvarande
sitt ocksd nidr finansieringsanalysen, koncernresultatrikningen, koncernbalansrék-
ningen och koncernens finansieringsanalys uppréttas.

Bokslutskalkylernas framstéllningssétt far inte dndras. Kalkylerna ska upprittas mer
detaljerat &n vad schemat visar, om det dr nodvindigt for att de faktorer som inverkat
pa rikenskapsperiodens resultatbildning eller balansrdkningsposterna ska kunna klar-
goras.

I resultatrdkningen ska intdkts- och kostnadsposterna redovisas var for sig utan att de
dras av fran varandra, om sammanslagningen av intékten och kostnaden i en post inte
ar motiverad for att ge en réttvisande bild (BokfL 3 kap. 1 § 8 punkten).

Om det under en enskild benimning inte férekommer négra siffror for denna eller fore
géende rakenskapsperiod, ska bendmningen uteldmnas ur resultatrdkningen, finansie-
ringsanalysen eller balansrdkningen. Balansridkningsschemat kan presenteras utan bok-
stavs- och sifferbeteckningar.

Resultatrdkningen och balansrikningen upprittas med en cents noggrannhet. Finansie-
ringsanalysen, koncernresultatrdkningen, koncernbalansrakningen och koncernens
finansieringsanalys fir ocksa uppréttas i tusen euro.

Sammanstdllning av ett affdrsverk och en annan balansenhet i bokslutskalkylerna

Resultatrdkningen, finansieringsanalysen och balansridkningen for ett affarsverk eller en
annan balansenhet sammanstills rad for rad med motsvarande bokslutskalkyler for
kommunen. Kommunsektionen har gett anvisningar om sammanstéllningen och om eli-
mineringen av interna poster fore sammanstéllningen.

23

Allmén anvisning for uppréttande av balansrikning for kommuner och samkommuner

Allmén anvisning om uppréttande av resultatrakning for kommuner och samkommuner

Allmén anvisning for upprittande av finansieringsanalys for kommuner och samkommuner
Allmén anvisning om upprittande av koncernbokslut for kommuner och samkommuner

24

Allmén anvisning om bokforing och bokslut for sdrredovisade affarsverksamheter i kommuner och
samkommuner
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5.2 Resultatrikning

RESULTATRAKNING FOR KOMMUNER OCH SAMKOMMUNER

2020 2019

Verksamhetsintikter

Forsédlningsintakter

Avgiftsintdkter

Understdd och bidrag

Ovriga verksamhetsintiikter
Tillverkning for eget bruk + +
Omkostnader

Personalkostnader

Loner och arvoden - -

+ + + +
+ + + +

Lonebikostnader
Pensionskostnader - -
Ovriga Iénebikostnader - -

Kopta tjanster - -

Material, fornédenheter och varor - -

Understod - -

Ovriga verksamhetskostnader - - - -
Verksamhetsbidrag
Skatteintdkter
Statsandelar
Finansiella intékter och kostnader

Rénteintakter + +

Ovriga finansiella intikter + +

Réntekostnader - -

Ovriga finansiella kostnader - +/- - +/-
Arsbidrag = =
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan - -

Nedskrivningar - - - -
Extraordindra poster

+ +
+ o+

Extraordindra intdkter + +

Extraordindra kostnader - +/- - +/-
Rikenskapsperiodens resultat = =
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens -/+ -+
Okning (-) eller minskning (+) av reserver -+ -+
Okning (-) eller minskning (+) av fonder -+ -/+
Rikenskapsperiodens éverskott (underskott) = =

I samkommuner utelimnas raderna Skatteinkomster och Statsandelar (BokfF I kap. 11 §)
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5.3 Finansieringskalkyl

FINANSIERINGSANALYS FOR KOMMUNER OCH SAMKOMM UNER

2020 2019

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag + +

Extraordinéra poster +/- +/-

Rittelseposter till internt tillforda medel +/- +/- +/- +/-
Kassaflode frin investerings verksamheten

Investeringsutgifter - -

Finansieringsandelarna for investeringsutgifter + +

Inkomster fran forséljning av tillgdngar bland bestdende aktiva + +/- + +/-
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode = =
Finansieringens kassaflode
Foriandringar i utlaningen

Okning av utliningen - -

Minskning av utlaningen + +/- + +/-
Foriandringar i lanestocken

Okning av ldngfristiga 1an + +

Minskning av langfristiga 1an - -

Fordndring av kortfristiga 1an +/- +/- +/- +/-
Forandringar i eget kapital +/- +/- +/-
Ovriga forindringar i likviditeten

Fordndring av forvaltade medel och forvaltat kapital +/- +/-

Fordndring av omséattningstillgdngar +/- +/-

Fordndring av fordringar +/- +/-

Fordndring av réntefria skulder +/- +/- +/- +/-
Finansieringens kassaflode = =
Forindring avlikvida medel +/- +/- +/- +/-
Foérandring av likvida medel

Likvida medel 31.12 + +

Likvida medel 1.1 - +/- - +/-
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BALANSRAKNING FOR KOMMUNER OCH SAMKOMMUNER

AKTIVA PASSIVA
A BESTAENDE AKTIVA A EGET KAPITAL
I Immateriella tillgangar I Grundkapital
1. Immateriella rittigheter I Uppskrivningsfond
2. Ovriga utgifter med ling verkningstid 1T Ovriga egna fonder

3. Forskottsbetalningar v

v
I  Materiella tillgingar
1.  Mark- och vattenomraden
2. Byggnader B
3. Fasta konstruktioner och anliggningar
4. Maskiner och inventarier
5. Ovriga materiella tillgingar
6. Forskottsbetalningar och
pagdende nyanliggningar C
III Placeringar
1. Aktier och andelar
2. Obligationsfordringar D
3. Ovriga ldnefordringar
4. Ovriga fordringar
B FORVALTADE MEDEL
1. Statliga uppdrag E
2. Donationsfondernas medel 1
3. Ovriga forvaltade medel
C RORLIGA AKTIVA
I Omséttningstillgdngar
1. Material och férnddenheter
2. Varor under tillverkning
3. Férdiga varor
4. Ovriga omsittningstillgAngar
5.  Forskottsbetalningar
11
II  Fordringar
Langfristiga fordringar
1. Kundfordringar
2. Lénefordringar
3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar
Kortfristiga fordringar
1. Kundfordringar
2. Léanefordringar
3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar
I Finansiella vardepapper
1. Aktier och andelar
2. Placeringar i penningmarknadsinstrumen
3. Obligationsfordringar
4. Ovriga virdepapper
IV Kassa och banktillgodohavanden

Overskott (underskott) fran tidigare rikenskapsperioder
Rékenskapsperiodens 6verskott (underskott)

AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH
RESERVER

1. Avskrivningsdifferens

2. Reserver

AVSATTNINGAR
1. Avsittningar for pensioner

2. Ovriga avsittningar

FORVALTAT KAPITAL

1. Statliga uppdrag

2. Donationsfondernas kapital
3. Owrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt

Obligationslan

Lan fran finansiella institut och forsdkringsanstalter
Lan fran offentliga samfund

Lén fran ovriga kreditgivare

Erhéllna forskott

Leverantorsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och dvriga skulder
Resultatregleringar

S A M e

Kortfristigt

1. Obligationsldn

2. Lan fran finansiella institut och forsdkringsanstalter
3. Lén fréan offentliga samfund

4. Lan fran 6vriga kreditgivare
5. Erhallna forskott
6. Leverantorsskulder
7
8

. Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och dvriga skulder
. Resultatregleringar



5.5 Koncernkalkyler

KONCERNRESULTATRAKNING

Verksamhetsintakter
Omkostnader
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Andel av intressesammanslutningarnas vinst (forlust)

Verksamhetsbidrag
Skatteintdkter
Statsandelar
Finansiella intdkter och kostnader
Rénteintdkter
Ovriga finansiella intikter
Réntekostnader
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Differens vid eliminering av innehav
Nedskrivningar
Extraordinira poster
Riékenskapsperiodens resultat
Bokslutsdispositioner
Rikenskapsperiodens skatter
Latenta skatter
Minoritetsandelar

Rikenskapsperiodens 6verskott (underskott)

2020 2019
+ +
+- +-
+ +
+ +
+ +
+ +
- +- - +/-
+- +-
+- +-
+- +-
- +/-
-+ +/-
+- +-
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FINANSIERINGSANALYS FOR KONCERNER

Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag
Extraordindra poster
Rékenskapsperiodens skatter
Rittelseposter till internt tillférda medel

Kassaflode fran investeringsverksamheten
Investeringsutgifter
Finansieringsandelarna for investeringsutgifter
Inkomster fran forséljning av tillgdngar bland bestdende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
Forandringar i utlaningen
Okning av utliningen
Minskning av utldningen
Foréndringar i lanestocken
Okning av langfristiga 1in
Minskning av langfristiga ldn
Foréndring av kortfristiga lan
Forandringar i eget kapital
Ovriga forindringar i likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forandring av omséttningstillgingar
Foréndring av fordringar
Forandring av réntefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forindring av likvida medel
Forandring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

2020 2019
+/- +/-
+- +/-
-+ -+
+/- +- +/- +/-
+ +
+ +/- + +/-
+ +/- + +/-
+ +
+/- +/- +/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
+- +-
+- +/-
+/- +/- +/- +/-
+/- +/-
+ +
- +/- - +/-



KONCERNBALANSRAKNING
AKTIVA

BESTAENDE AKTIVA

Immateriella tillgdngar
Immateriella réttigheter
Ovriga utgifter med ling verkningstid
Forskottsbetalningar

Materiella tillgdngar
Mark- och vattenomraden
Byggnader
Fasta konstruktioner och anliggningar
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgdngar
Forskottsbetalningar och pagaende
nyanldggningar

Placeringar
Andelar i intressesammanslutningar
Ovriga aktier och andelar
Masskuldebrevsfordringar
Ovriga Ianefordringar
Ovriga fordringar

FORVALTADE MEDEL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas medel
Ovriga forvaltade medel

RORLIGA AKTIVA
Omséttningstillgdngar
Material och férnddenheter
Varor under tillverkning
Férdiga varor
Ovriga omsittningstillgingar
Forskottsbetalningar

Fordringar

Léngfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Uppskjutna skattefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Latenta skattefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Finansiella vardepapper
Aktier och andelar
Placeringar i penningmarknadsinstrument
Obligationsfordringar
Ovriga virdepapper

Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT
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PASSIVA

EGET KAPITAL

Grundkapital

Grundkapital fran stiftelser och foreningar
Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rikenskapsperioder
Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

MINORITETSANDELAR

AVSATTNINGAR
Avsittningar for pensioner
Ovriga avsittningar

FORVALTAT KAPITAL
Statliga uppdrag
Donationsfondernas kapital
Ovrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt
Masskuldebrevslan
Lan fran finansiella institut och forsékringsanstalter
Lan fran offentliga samfund
Lan fran ovriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantorsskulder
Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och dvriga skulder
Resultatregleringar
Uppskjutna skatteskulder

Kortfristigt
Masskuldebrevslan
Lan fran finansiella institut och forsékringsanstalter
Lén fran offentliga samfund
Lan fran 6vriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantdrsskulder
Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och évriga skulder
Resultatregleringar
Uppskjutna skatteskulder

PASSIVA SAMMANLAGT



Koncernbalansrakningen kan dven redovisas i en mer generell form enligt schemat for forkor-

tad koncernbalansrakning.

KONCERNBALANSRAKNING (forkortad)

AKTIVA

BESTAENDE AKTIVA

Immateriella tillgangar
Immateriella réttigheter
Ovriga utgifter med lang verkningstid
Forskottsbetalningar

Materiella tillgéngar
Mark- och vattenomraden
Byggnader
Fasta konstruktioner och anliggningar
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgangar
Forskottsbetalningar och pagaende
nyanlidggningar

Placeringar
Andelar i intressesammans lutningar
Ovriga aktier och andelar
Masskuldebrevsfordringar

Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar

FORVALTADE MEDEL

RORLIGA AKTIVA
Omséttningstillgdngar

Fordringar

Langfristiga fordringar
Kortfristiga fordringar
Finansiella vardepapper

Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT

PASSIVA

EGET KAPITAL

Grundkapital

Grundkapital frén stiftelser och féreningar
Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rikenskapsperioder
Rikenskapsperiodens dverskott (underskott)

MINORITETSANDELAR

AVSATTNINGAR
Avsittningar for pensioner
Ovriga avsittningar

FORVALTAT KAPITAL

FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt rintebdrande fraimmande kapital
Langfristigt rantefritt frimmande kapital
Kortfristigt raintebdrande frimmande kapital
Kortfristigt rantefritt frimmande kapital

PASSIVA SAMMANLAGT
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6 Noter till bokslutet

Om noterna till bokslutet foreskrivs i kommunlagen och bokforingslagen samt i férord-
ningen om de uppgifter som ska tas upp i kommunens bokslut (525/2020). /2020] Enligt
3 kap. 2 § 1 bokforingslagen ska bokslutet ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om resul-
tatet av den bokforingsskyldiges verksamhet och om dennes ekonomiska stéllning (rétt-
visande bild) med beaktande av arten och omfattningen av den bokforingsskyldiges
verksamhet. Uppgifter om omstdndigheter som behovs for detta ska meddelas i noterna.
Kommunsektionen har gett en separat allmén anvisning om noter till bokslutet for kom-
muner och samkommuner.

Syftet med noterna till bokslutet dr att komplettera den bokslutsinformation som ges i
form av kalkyler sa att en riktig och tillrdcklig bild ges av verksamhetens resultat och
den ekonomiska stéllningen. Det &r obligatoriskt att offentliggdra noterna som en del
av bokslutet.

7 Sarredovisade bokslut och andra sarredovisade kalkyler

I kapitlet redogors for affarsverks, andra balansenheters och redovisningsmassigt at-
skilda enheters bokslutskalkyler och noterna till dem, tablder 6ver budgetutfallet och
verksamhetsberittelser.

7.1 Sarredovisade bokslut for affarsverk

Till affarsverkets siarredovisade bokslut hor resultatrdkning, balansrdkning och finan-
sieringsanalys och bilagor till dem samt en tabla dver budgetutfallet och en verksam-
hetsberittelse.

7.1.1 Bokslutskalkyler och nyckeltal for affarsverk

Bokslutskalkyler for affarsverk redovisas for bokslutsaret och det foregédende éret. I an-
slutning till kalkylerna redovisas ocksa de nyckeltal som berdknats utgédende fran dem.
Kalkylerna upprittas med beaktande av forordningen om de uppgifter som ska tas upp
1 kommunens bokslut (525/2020) /20207 och enligt scheman for balansrédkning, resultat-
rdkning och finansieringskalkyl som laggs fram i bokforingsndmndens kommunsekt-
ions anvisning om bokforing av och bokslut for sarredovisade affarsverksamheter.



RESULTATRAKNING FOR KOMMUNALA AFFARSVERK

Omsiittning
Okning (+) eller minskning (-) i lager av
firdiga varor och varor under tillverkning
Tillverkning for eget bruk
Ovriga rorelseintiikter
Understod och bidrag fran kommunen/samkommunen
Material och tjénster
Material, fornodenheter och varor
K&p under rdkenskapsperioden
Okning (-) eller minskning (+) av lager
Kopta tjanster
Personalkostnader
Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga I6nebikostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Ovriga rérelsekostnader
Rorelsedverskott (rorelseunderskott)
Fansiella ntédkter och kostnader
Réntentékter
Ovriga finansiella intiikter

Till kommunen/samkommunen betalda rantekostnader

Till 6vriga betalda rdntekostnader

Ersdttning for grundkapital

Ovriga finansiella kostnader
Overskott (underskott) fore extraordiniira poster
Extraordindra intékter och kostnader

Extraordindra intdkter

Extraordindra kostnader

Overskott (underskott) fore 6verforing till reserver

Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens

Okning (-) eller minskning (+) av skattemiissiga reserver

Okning (-) eller minskning (+) av fonder
Inkomstskatt
Rikenskapsperiodens éverskott (underskott)

NYCKELTAL FOR AFFARSVERK

Avkastning pé investerat kapital, %
Avkastning pA kommunens placerade kapital, %
Vinst, %

2020

+-

+

2019

+-

+

- +/-

-/+
-/t
-+

+(-)
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NYCKELTAL I RESULTATRAKNINGEN FOR AFFARSVERK
Nyckeltal i resultatrdkningen for affarsverk ar:

Avkastning pa placerat kapital, %

=100 * (Overskott/underskott fore extraordinira poster + Till kommunen/samkommu-
nen betalda rintekostnader + Till 6vriga betalda rantekostnader + Erséttning for grund-
kapital) / (Eget kapital + Placerat rdntebdrande frimmande kapital + Avskrivningsdif-
ferens och reserver)

Med rantebdrande frimmande kapital avses posterna 1-5 for langfristigt och kortfristigt
frimmande kapital i affarsverkets balansrdkning (Masskuldebrevslén, Lén frén finansi-
ella institut och forsikringsanstalter, Lan frdn kommunen/samkommunen, Lan fran of-
fentliga samfund, Lan fran andra kreditgivare). Aven langfristiga 1an med s4 kallad noll-
rinta dr placerat kapital.

Nyckeltalets balansposter rdknas som ett medeltal av virdena vid rikenskapsperiodens
borjan och slut.

Nyckeltalet anger avkastningen pé affarsverkets placerade kapital, dvs. méter affarsver-
kets relativa 1onsamhet. Nyckeltalets jimforbarhet mellan olika affarsverk kan forsva-
gas av det faktum att bokforingsvéardet for tillgangar bland bestdende aktiva kan avvika
vésentligt frin det verkliga vérdet.

Avkastning pi4 kommunens placerade kapital, %

=100 * (Overskott/underskott fore extraordinira poster + Till kommunen betalda rin-
tekostnader + Ersdttning for grundkapital)/(Eget kapital + Lan frdén kommunen/sam-
kommunen + Avskrivningsdifferens och reserver)

Aven langfristiga 1an med sa kallad nollriinta frdn kommunen beaktas i nyckeltalen som
placerat kapital.

Nyckeltalets balansposter rdknas som ett medeltal av virdena vid rikenskapsperiodens
borjan och slut.

Nyckeltalet anger avkastningen pa kommunens placerade kapital 1 affarsverket. Avkast-
ningsprocenten pd kommunens placerade kapital dr inte samma sak som ersdttning for
grundkapital eller intern lanerédnta, eftersom man vid berdkningen av avkastnings pro-
centen pé det placerade kapitalet utdver ndmnda poster dven beaktar underskotts-/6ver-
skottsposter samt avskrivningsdifferens och reserver.

Vinst, %
=100 * (Under-/0verskott fore reserver / Omséttning)

Nyckeltalet anger hur stor procentuell andel affarsverkets underskott/6verskott fore re-
server och skatter utgér av omséttningen. Om procenttalet ar negativt, gar affarsverkets
verksamhet med forlust.
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FINANSIERINGSANALYS FOR KOMMUNALA AFFARSVERK

Verksamhetens kassaflode
Rorelsedverskott (rorelseunderskott)
Avskrivningar och nedskrivningar
Finansiella intdkter och kostnader
Extraordindra poster
Inkomstskatt
Rittelseposter till internt tillférda medel

Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter

Finansieringsandelarna for investeringsutgifter

Inkomster fran forséljning av tillgdngar bland bestdende aktiva
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode

Forandringar i utlaningen
Okning av utliningen till kommunen/samkommunen
Okning av lanefordringar hos dvriga
Minskning av lanefordringar hos kommunen/samkommunen
Minskning av lanefordringar hos 6vriga

Forandringar i lnestocken
Okning av langfristiga lan frin kommunen/samkommunen
Okning av langfristiga Ian frin vriga
Minskning av langfristiga 1an till kommunen/samkommunen
Minskning av langfristiga 1an fran Svriga
Foréndring 1 kortfristiga 1an fran kommunen/samkommunen
Foréndring 1 kortfristiga 1an fran ovriga

Foréndringar i eget kapital

Ovriga forindringar i likviditeten
Forindring av forvaltade medel och forvaltat kapital
Forindring 1 omsattningstillgdngar
Forandringar i fordringar pd kommunen/samkommunen
Forandringar i fordringar pa ovriga
Foréndring i rintefria skulder fran kommunen/samkommunen
Fordndring i rintefria skulder fran 6vriga

Finansieringens kassaflode

Forindring i likvida medel

Forandring i likvida medel
Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

NYCKELTAL FOR AFFARS VERK

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde under 5 ar, 1 000 €
Intern finansiering avinvesteringar, %

Kalkylmissigt lineskotselbidrag

Likviditet, kassadagar

Quick ratio

Current ratio

+ XX + XX
+ XX + XX
+ xx + XX
+ XX + xx
- XX - XX
+ xx + xx
mm;;xm + Xx “"mjmzm;x“ + xx
- XX - XX
+ XX + XX
+ XX - XX + XX - XX
£ xXx E 0. ¢
- XX - XX
- XX - XX
+ XX + XX
+ XX + XX + XX + XX
+ XX + XX
+ XX + XX
- XX - XX
- XX - XX
+ XX + XX
+ XX + XX + XX + XX
+ XX + XX
+ XX + XX
+ XX + XX
+ XX + xXx
+ xx + xx
+ xx + XX
+ XX + xx + XX £ XX
+ XX + XX
+ XX + XX
XX XX
XX + XX XX + XX
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NYCKELTAL I FINANSIERINGSANALYSEN FOR AFFARSVERK
Nyckeltalen i finansieringsanalysen for kommunala affarsverk &r foljande:
INVESTERINGAR

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode och hur den uppkommer

Finansieringsanalysens mellanresultat Verksamhetens och investeringarnas kassaflode
ar redan 1 sig ett nyckeltal som med ett positivt belopp (6verskott) anger hur mycket av
kassaflodet som blir kvar for nettoutlaning, laneamorteringar och stirkande av likvidi-
teten, medan ett negativt belopp (underskott) anger att utgifterna maste tickas antingen
genom minskning av de befintliga likvida medlen eller genom lantagning.

Med hjélp av mellanresultatet Verksamhetens och investeringarnas kassaflode t6r bok-
slutsaret och de fyra foregdende aren kan man f6lja upp sjélvfinansieringen av investe-
ringar under en ldngre tid. Sjélvfinansieringskravet uppfylls om det sammanriknade
kassaflodet fran de olika &ren &r positivt 1 bokslutet for det senast avslutade rdkenskaps-
aret. Verksamhetens och investeringarnas sammanriknade kassafldde fran de olika aren
bor inte konstant ligga pa minus.

Intern finansiering av investeringar, %
=100 * (Overskott (underskott) fore extraordinira poster + Avskrivningar och ned
skrivningar — Inkomstskatter) / Egen anskaffningsutgift for investeringar

Nyckeltalet Intern finansiering av investeringar % visar hur stor del av den egna an-
skaffningsutgiften for investeringar som finansierats med egentliga internt tillférda me-
del (utan extraordindra inkomster). Om talet hundra subtraheras med nyckeltalet, far
man den procentandel av investeringen som kommunen finansierat genom kapitalfinan-
siering, dvs. genom forsiljning av tillgdngar bland bestdende aktiva, genom lén eller
genom minskning av likvida medel.

Med egenanskaffningsutgift for investeringar avses finansieringsanalysens investe-
ringsutgifter minskade med finansieringsandelarna i finansieringsanalysen.

RANTOR OCH AMORTERINGAR

Kalkylmiissigt linekotselbidrag
(Overskott (underskott) fore extraordinéra poster + Avskrivningar och nedskrivningar
+ Réntekostnader - Inkomstskatter) / (Rantekostnader + kalkylméssiga amorteringar)

Nyckeltalet beskriver forhallandet mellan den disponibla interna finansieringen och de
kalkylméssiga amorteringarna pa lan samt rdantorna, dvs. formagan att fullgéra de for-
pliktelser som lanen medfor. Det kalkylmissiga lanekdtselbidraget berdknas enligt ett
schema dir man i resultatrikningsposten Overskott (underskott) fore extraordinira pos-
ter lagger till rantekostnader och avskrivningar och nedskrivningar, och dér den summa
som erhéllits divideras med summan av rintekostnaderna och de kalkylméssiga amor-
teringarna. De kalkylméssiga amorteringarna fis genom att man dividerar lnen i ba-
lansrdakningen med atta, vilket beskriver den antagna aterstdende lanetiden. Till lan ra-
knas réntebdrande langfristiga och kortfristiga lan, som kommuncertifikat.
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Den interna finansieringen racker till for rdntor och amorteringar om nyckeltalets vérde
ar 1 eller storre. Om nyckeltalets virde dr mindre &dn 1, maste kommunen ta nya lan,
sdlja egendom eller minska sina likvida medel for att klara av skotseln av det frimmande
kapitalet.

Genom att folja upp nyckeltalet under flera ar far man en tillforlitlig bild av affarsver-
kets formaga att skota sina 1an. Affarsverkets formaga att skota sina lan dr god nér nyck-
eltalets véarde overstiger 2, tillfredsstdllande ndr nyckeltalet d&r 1-2 och svag nir nyckel-
talets virde understiger 1.

Affarsverket kan ocksd presentera ett laneskotselbidrag som berdknats enligt de verk-
liga amorteringarna.

Laneskotselbidrag
= (Overskott (underskott) fore extraordinira poster + Avskrivningar och nedskrivningar
+ Réantekostnader - Inkomstskatter) / (Réntekostnader + Amorteringar pa 1an)

Laneskotselbidraget visar om kommunens interna finansiering récker till for rdntor och
amorteringar pa frimmande kapital. Om 6ver 20 % av affirsverkets lanestock bestdr av
bulletléan beaktas vid berdkningen av nyckeltalet som amorteringsbelopp en kalkyl-
missig arlig amortering som motsvarar en attondedel av lanestocken per 31.12.

LIKVIDITET

Likviditet (kassadagar)
=365 dagar x Likvida medel 31.12 / Kassabetalningar under rdkenskapsperioden

Affarsverkets likviditet uttrycks i kassadagar. Nyckeltalet anger hur manga dagars kas-
sabetalningar som kan tdckas med afférsverkets likvida medel.

Till likvida medel rdknas finansiella virdepapper samt kassa och banktillgodohavanden.
Hos affarsverk kan nyckeltalet padverkas av bland annat anvéndning av ett samlings-
konto. Ett samlingskonto for affarsverket och centralkassan upptas i balanskontogrup-
pen Fordringar hos kommunen/samkommunen, vilket innebar att affarsverket inte ndd-
vandigtvis har nagra egna penningmedel alls. Kassabetalningarna bestar av foljande
poster i affdrsverkets resultatrdkning och finansieringsanalys for rakenskapsperioden:

Resultatrikningen:

Material och tjénster

Personalkostnader

Ovriga rérelsekostnader

—  Okning av lager av firdiga varor och varor under tillverkning
— Tillverkning for eget bruk

Till kommunen/samkommunen betalda rantekostnader
Till 6vriga betalda rantekostnader

Erséttning for grundkapital

Inkomstskatt

Ovriga finansiella kostnader

Finansieringsanalysen:

Investeringsutgifter

Okning av utldningen till kommunen/samkommunen
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Okningar i utliningen till dvriga
Minskning av langfristiga lan till kommunen/samkommunen
Minskning av langfristiga 14n fran 6vriga

Likviditeten kan dven beskrivas med en ménatlig sifferserie eller grafiskt. Som likvida
medel anges dé antingen det genomsnittliga dagssaldot i ménaden eller saldot en viss
dag i minaden. Som kassabetalningar anvinds utbetalningarna ur kassan under mana-
den och som dagskoefficient 30 dagar.

Quick ratio
= (Kassa och banktillgodohavanden + Finansiella vardepapper + Kortfristiga fordring
ar) / (Kortfristigt frimmande kapital — Erhallna forskott)

Quick ratio, dvs. kassalikviditeten, visar 1 vilken mén kortfristiga 14n kan tickas med
kortfristigt bundna medel. Nyckeltalet kan jimforas endast mellan affarsverk inom
samma bransch. Ett nyckeltal 6ver 1 dr bra, 1-2 ar tillfredsstdllande och under 0,5 svagt.

Current ratio
= (Omsittningstillgadngar + Kortfristiga fordringar + Finansiella viardepapper + Kassa-
och banktillgodohavanden) / (Kortfristigt frimmande kapital — Erhallna forskott)

Current ratio, dvs. balanslikviditeten, visar forhillandet mellan omsattningstillgangar
och kortfristiga skulder. Nyckeltalet fungerar bést vid jimforelse av affdrsverk inom
samma bransch, men det ldampar sig battre dn quick ratio for jimforelse av ocksé foretag
1 olika branscher. Ett nyckeltal 6ver 2 dr bra, 1-2 ar tillfredsstdllande och under 1 svagt.



BALANSRAKNING FOR KOMMUNALA AFFARS VERK
AKTIVA

A BESTAENDE AKTIVA

I Immateriella tillgangar
1. Immateriella rittigheter
2. Ovriga utgifter med l&ng verkningstid
3. Forskottsbetalningar

1T Materiella tillgangar

Mark- och vattenomraden

Byggnader

Fasta konstruktioner och anldggningar
Maskiner och inventarier

Ovriga materiella tillgdngar
Forskottsbetalningar och pagéende
nyanldggningar

AN

III Placeringar
1. Aktier och andelar
2. Obligationsfordringar
3. Ovriga lanefordringar
4. Ovriga fordringar

B FORVALTADE MEDEL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfondernas medel
3. Ovriga forvaltade medel

CRORLIGA AKTIVA
I Omsittningstillgdngar

1. Material och fornddenheter
Varor under tillverkning
Férdiga varor
Ovriga omsittningstillgangar
Forskottsbetalningar

ARSI ol

I Fordringar
Langfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Fordringar pad kommunen/samkommunen
Ovriga fordringar
. Resultatregleringar
Kortfrlstlga fordringar
1. Kundfordringar
Lanefordringar
Fordringar pa kommunen/samkommunen
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

SAEESIE .

PN

I Finansiella virdepapper
1. Aktier och andelar
2. Placeringar i penningmarknadsinstrument
3. Obligationsfordringar
4. Ovriga virdepapper

IV Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT
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PASSIVA

A EGET KAPITAL

I Grundkapital

1T Uppskrivnings fond

111 Ovriga egna fonder

IV Overskott (underskott) frin tidigare rikenskapsperioder
V Rikenskapsperiodens 6verskott (underskott)

B AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH RESERVER
1. Avskrivningsdifferens
2. Reserver

C AVSATTNINGAR
1. Avsittningar for pensioner
2. Ovriga avsittningar

D FORVALTAT KAPITAL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfonderas kapital
3. Ovrigt forvaltat kapital

EFRAMMANDE KAPITAL
I Langfristigt
1. Obligationslan
Lan fran finansiella institut och forsdkringsanstalter
Lan fran kommunen/samkommunen
Lan fran offentliga samfund
Lan frén 6vriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantorsskulder
Réntefria skulder frin kommunen/samkommunen
. Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och dvriga skulder
10 Resultatregleringar

© 0N A LN

I Kortfristigt
1. Obligationslén
Lan fran finansiella institut och forsdkringsanstalter
Lan fran kommunen/samkommunen
Lan fran offentliga samfund
Lan fran 6vriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantorsskulder
Réntefria skulder frin kommunen/samkommunen
. Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
10 Resultatregleringar

© 0N AL AW

PASSIVA SAMMANLAGT

NYCKELTAL FOR AFFARSVERK

Soliditet, %

Relativskuldsittningsgrad, %

Ackumulerat dverskott (underskott), 1 000 €
Lénestock 31.12,1 000 €

Lén och hyresansvar 31.12,1000 €
Lénefordringar 31.12,1 000 €

[2019]
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NYCKELTAL I BALANSRAKNINGEN FOR AFFARSVERK

De nyckeltal som ridknas ut utgdende fran balansridkningen for kommunala affarsverk
visar affarsverkets soliditet, ackumulerade dver- eller underskott och skuldséttning.

Soliditetsgrad, %
=100 * (Eget kapital + Avskrivningsdifferens och reserver) / (Hela kapitalet -
Erhéllna forskott)

I formeln avses med hela kapitalet passivsidans balansomslutning. Soliditetsgraden mé-
ter affdrsverkets soliditet, forméga att béra underskott och kapacitet att klara av sina
ataganden pa lang sikt.

Relativ skuldsittningsgrad, %
=100 * (Frimmande kapital — Erhallna forskott) / Driftsinkomster

Nyckeltalet anger hur stor del av affarsverkets driftsinkomster som skulle behdvas for
aterbetalning av det frimmande kapitalet. I nyckeltalets tédljare infors hela det frim-
mande kapitalet i det granskade arets bokslut, efter avdrag for erhallna forskottsavgifter.
Driftsinkomsterna bestér av rakenskapsperiodens omséttning, 6vriga intdkter av afférs-
verksamheten samt stod och bidrag fran kommunen/samkommunen.

Den relativa skuldsittningsgraden &r ett mer anvéndbart nyckeltal dn soliditetsgraden
ndr man vill gora jamforelser mellan olika affarsverk, eftersom &ldern pa tillgangarna
bland bestdende aktiva, virderingen av dem och avskrivningsmetoden inte paverkar
nyckeltalets virde.

Ju lagre virde nyckeltalet har, desto béttre mojligheter har affarsverket att klara av ater-
betalningen av skulder genom intern finansiering.

Ackumulerat 6verskott (underskott)
= Overskott (underskott) fran tidigare rdkenskapsperioder + Rékenskapsperiodens
overskott (underskott)

Nyckeltalet visar i vilken man afférsverket har ackumulerat 6verskott som kan anvéndas
under kommande ar eller ackumulerat underskott som maste tdckas under de kommande
aren.

Lanestock 31.12
= Frammande kapital - (Erhéllna forskott + Leverantorsskulder + Resultatregleringar +
Ovriga skulder + Rintefria skulder frin kommunen/samkommunen)

Med affédrsverkets l&nestock avses frimmande kapital som 16per med rinta. Till l&ne-
stocken rdknas dé hela det frimmande kapitalet med avdrag for erhéllna forskott, leve-
rantorsskulder, resultatregleringar och dvriga skulder samt rintefria skulder frdn kom-
muner/samkommuner. For att lanestocken ska kunna berdknas direkt utgaende frén ba-
lansrdkningen i verksamhetsberittelsen ska réntebédrande lan inte bokforas bland de
ndmnda posterna som avdras.
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Lan och hyresansvar 31.12
= Frammande kapital - (Erhéllna forskott + Leverantorsskulder + Resultatregleringar +
Ovriga skulder) + Hyresansvar

Lénen och hyresansvaren fas genom att man lagger till hyresansvarens belopp till léne-
stocken. Beloppet av hyresansvar beaktas enligt vad som uppgivits i affarsverkets noter.

Lan och hyresansvar, euro/invinare

Det invénarspecifika nyckeltalet berdknas genom att man dividerar det ovan nimnda
beloppet av 1dn och ansvar med antalet invanare den dag rakenskapsaret gar ut. I sam-
kommuner berdknas inte lanebeloppet per invanare.

Lanefordringar 31.12
= Masskuldebrevsfordringar och 6vriga lanefordringar som upptagits bland placeringar

Med ldnefordringar avses utgivna lan for finansiering av investeringar som ags av kom-
munen eller av andra samfund och som bokforts bland bestaende aktiva.

7.1.2 Tabla 6ver budgetutfallet som godkénts av affiarsverkets direktion

I affdrsverkets bokslut ska ges en tabla 6ver budgetutfallet for de mal som direktionen
godként for affarsverket angdende resultatraknings-, investerings- och finansieringsde-
len. Om affarsverket har olika uppgifter, specificeras tablan over utfallet i resultatrik-
ningsdelen enligt uppgift i tablan 6ver driftsekonomidelen. I tablan iakttas motsvarande
framstéllningssétt som i motsvarande tablder 6ver kommunens budgetutfall.

7.1.3 Verksamhetsberittelse for affirsverk

Direktionen ska uppritta en verksamhetsberittelse dar man redogor for hur de mél som
uppstillts 1 budgeten har uppnatts under rdkenskapsperioden. Verksamhetsberittelsen
ar en del av affarsverkets bokslut. I verksamhetsberéttelsen ska ocksa ges uppgifter om
saddana visentliga saker forknippade med affarsverkets ekonomi som inte ska redo visas
i resultat- eller balansrakningen eller finansieringsanalysen. Till sddana omstindigheter
hor atminstone en uppskattning av den sannolika kommande utvecklingen samt uppgit-
ter om hur den interna kontrollen och riskhanteringen dr ordnad och om de centrala
slutsatserna. Verksamhetsberittelsen upprittas med tillimpning av kommunsektionens
anvisningar om kommunens verksamhetsberittelse. En kort beskrivning av afférsver-
kets verksamhet far ocksd girna inga i verksamhetsberittelsen.

Direktionen ska i verksamhetsberittelsen ldgga fram forslag till behandling av réken-
skapsperiodens resultat. Med rdkenskapsperiodens resultat avses da ridkenskapspe-
riodens overskott eller underskott fore overforingar till reserver. Fullméktige eller sam-
kommunsstdmman fattar beslut om behandlingen av resultatet i samband med godkéan-
nandet av bokslutet.

7.1.4 Noter till bokslutet for affarsverk

De uppgifter som ska ges i noterna till balansrdkningen, resultatrdkningen och finansie-
ringsanalysen for affarsverk sammanfattas per affarsverk som en egen helhet i respek-
tive affarsverks bokslut, forutom att de tas in i kommunens noter till bokslutet. Noterna
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uppréttas med tillimpning av kommunsektionens allménna anvisning om noter till bok-
slutet for kommuner och samkommuner.

7.1.5 Affiarsverkens inverkan pia kommunens ekonomi

Om kommunen har ett affarsverk enligt kommunallagen, ska kommunens bokslut inne-
hélla kalkyler dir affirsverkets inverkan pd kommunens resultat for rdkenskapspe-
rioden och finansieringen av verksamheten framgar. Avsikten med kalkylerna &r ocksa
att pa visa hur tablén 6ver budgetutfallet och bokslutskalkylerna avviker frén varandra
pa grund av affarsverksbildningen. I kommunens budget och tabla 6ver budgetutfallet
behandlas affdrsverket som en extern ekonomienhet, medan det i bokslutet utgdr en del
av kommunens ekonomi. I samband med kalkylerna bor de centrala faktorerna i dem
analyseras och principerna for bland annat den interna prisséttningen beskrivas.

I resultatrdkningarna framgar skillnaderna bland annat av verksamhetsinkomsterna och
verksamhetsutgifterna samt av bidragen och avskrivningarna. D4 affarsverkets verk-
samhet dr 16nsam, uppvisar kommunens bokslut i allméinhet ett vasentligt bittre resultat
an resultatet 1 budgeten och tabléan 6ver budgetutfallet.

Aven finansieringsdelen i tablan &ver budgetutfallet och bokslutets finansieringsanalys
skiljer sig frdn varandra i friga om den interna finansieringen, investeringsutgifterna
och investeringsinkomsterna samt i fraga om 6kningen och aterbéaringen av kapital. Om
kommunen har betydande affdrsverk, dr investeringsutgifterna och lantagningen i all-
maénhet betydligt storre 1 bokslutets finansieringsanalys dn 1 budgeten och 1 tablan Gver
budgetutfallet.

Affarsverkets inverkan pa kommunens resultat

Afféarsverkets inverkan pa kommunens resultat presenteras i en jaimforelsetabell som
innehaller tablan dver resultatrdkningsdelens budgetutfall, affarsverkens resultatrik-
ningar sammanlagt och kommunens resultatrikning i bokslutet. Dessutom kan man ha
elimineringskolumner for kommunen och affarsverken och forklaringar 1 anslutning till
dem for att klargora skillnaderna enligt exemplet nedan.

Jamforelsetabldn visar kommunens resultatbildning utan affarsverkens inverkan. Kal-
kylen kan jadmforas med en situation ddr kommunen har bolagiserat eller helt lagt ut sin
affarsverksamhet. Kolumnen Affarsverken sammanlagt visar bland annat affarsverk-
samhetens inverkan pa kommunens verksamhets och arsbidrag och avskrivningar. Av
elimineringskolumnerna framgér vad skillnaderna mellan bokslutets resultatrakning
och tablan 6ver budgetutfallet beror pa.



82

AFFARSVERKENS INVERKAN PA KOMMUNENS RESULTAT FOR RAKENSKAPSPERIODEN

Kommunens resultat-

rikningsdel
tabla dver
budgetutfallet
Verksamhetsintikter
Forsdljningsintdkter
Externa 30 000
Interna 5000
Avgiftsintakter
Externa 4200
Interna
Understod och bidrag
Interna (frdn kommunen)
Ovriga verksamhetsintikter
Tillverkning for eget bruk
Omkostnader
Personalkostnader -25 000
Kop av tjanster
Externa -8 000
Interna -2 500
Material, fornddenheter och varor
Kop under riakenskapsperioden
Fordndring av lager
Bidrag
Interna (till affarsverket) -2 000
Ovriga verksamhetskostnader -500
Verksamhetsbidrag 1200
Skatteinkomster 15150
Statsandelar 8 700
Finansiella intdkter och kostnader
Rénteintdkter
Interna (frén affarsverket) 1 007
Ovriga finansiella intikter
Interna (aff. ersattning for grundkapitalet) 960
Réntekostnader
Externa -2 500
Interna
Ersattning for grundkapital
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag 24 517
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan -22 050
Nedskrivningar
Extraordiniira poster
Extraordindra intdkter
Extraordinira kostnader
Rikenskapsperiodens resultat 2 467

Férklaringar till posterna:

Affars-
verkens
resultatriak-
ningsdel

16 300
2500

2 000
10 000
-2.000

-4 000
-5 000

-3 000
420

17 220

-1 080
-1 007
-960
14 173

-13 950

223

2)

3)

1)

2)

4)
5)

6)

Eliminerings- och Kommunens resultat-
rittelseposter rakning i bok-

Kommun  Affarsverken slutet

-5 000 -2 500 0

-2 000 0

-200 9 800

2 500 5000 0

2 000 0

=700 500 18 220

-1 007 0
-960 0
-3 580

1007 0

960 0

-2 667 2 467 38 490

50 -35950

-2 667 2517 2 540

1) Intern forséljning och interna kop mellan afféarsverket och de 6vriga enheterna inom kommunen elimineras.

2) Kommunens verksamhetsbidrag till affarsverket elimineras.
3) Forsiljning och kop av interna tjénster elimineras.

Interna kop (5000) omfattar internt bidrag (200) som inte tas med i kommunens resultatrékning.

4) Intern rénta elimineras.
5) Avkastningen pa affirsverkets grundkapital elimineras.
6) Avskrivning pé aktiverat internt bidrag elimineras (200*25 %).
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Affdrsverkets inverkan pa finansieringen av verksamheten

Afféarsverkets inverkan pd finansieringen av kommunens verksamhet presenteras i en
jamforelsetabell som innehaller tablan 6ver budgetutfallet i kommunens finansierings
del, affarsverkens finansieringsanalyser sammanlagt och finansieringsanalysen i kom-
munens bokslut. Dessutom kan man ha elimineringskolumner for kommunen och af-
farsverken och forklaringar i anslutning till dem for att klargora skillnaderna enligt ex-
emplet nedan.

Jamforelsetablan visar finansieringen av verksamheten utan affdrsverkens inverkan.
Kolumnen Affarsverken sammanlagt visar affarsverksamhetens inverkan pd kommu-
nens interna finansiering, investeringar, kapitalfinansiering och likviditet. Av elimine-
ringskolumnerna framgér vad skillnaderna mellan bokslutets resultatrakning och tablan
over budgetutfallet beror pa.
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AFFARSVERKENS INVERKAN PA KOMMUNENS RESULTAT FOR RAKENSK APSPERIODEN

Verksamhetens kassaflode
Intern finansiering
Arsbidrag

Kassaflode frdn investeringsverksamheten

Investeringsutgifter

Finansieringsandelarna for investeringsutgifter
Inkomster fran forséljning av tillgdngar bland bestdende aktiva
Nettokassaflode fran den egentliga verksamheten och investeringarna

Finansieringens kassaflode
Forandringar i utliningen
Okning av utliningen
Minskning av utlaningen
Forandringar i ldnestocken
Okning av langfristiga 1an
Minskning av ldngfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Fordndringar i eget kapital
Forandring i grundkapitalet
Ovriga fordndringar i likviditeten
Forandring i omséattningstillgdngar
Forandring av fordringar
Forindring av rantefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forindring avlikvida medel

Foréndring av likvida medel
Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

Forklaringar till elimineringar:

Kommunens finansieringsanalys del:
1) Intern forsiljning till affarsverket
Kop av tjanster fran affarsverket
Bidrag till affarsverket
Tillverkning for eget bruk
Intern rinta fran affarsverket
Intern erséttning for grundkapitalet

2) Okning av grundkapitalet

3) Nytt lan till affarsverket

4) Amortering pa affirsverkets lan
5) Okning av intern leverantdrsskuld

" En minskning av grundkapitalet har ingen effekt for kassaflodet

7.2 Boksluten for ovriga sarredovisade enheter

Kommunens  Affarsverkens Elimineringsp oster Kommunens finan-
delfinansierings-  finansierings- Kommun Affarsverken  sieringsanalys
analys analys i bokslutet

24 517 14173 1 -2667 ¢ 2 467 38490

-1000 -10000 2) 1000 7) 200 -9800

2000 2000

23517 6173 -1667 2667 30690

-600 3) 600 0

1678 4 -1678 0

2200 8) -600 1600

-3478 9) 1678 -1800

1000 10) -1000 0

-420 -420

-2500 11) 2500 0

2500 500 5 -2500 500

3578 -2698 -3578 2578 -120

27095 3475 -5245 5245 30570

5045 3475 30570

0 0 0

5045 3475 30570
Affirsverkets finansieringsanalysdel:

-5000 6) Affarsverkets interna forséljning 22500
2500 Verksamhetsbidrag fran kommunen -2000
2000 Kop av tjanster frin kommunen 5000
-200 Intern rénta till kommunen 1007

-1007 Intern erséttning for grundkapitalet 960
-960 2467

-2667 7) Internt bidrag 200
1000 Nytt lan fran kommunen -600

600 Amortering pd lan frain kommunen 1678

-1678 10) Okningav grundkapitalet*) -1000

2500 11) Okning av interna fordringar 2500

For 6vriga balansenheter uppréttas bokslutskalkylerna enligt samma scheman som bok-
slutskalkylerna for ett kommunalt affarsverk. Balansenhetens tabla 6ver budgetutfallet,
uppgifter om verksamhetsberéittelsen och noter till bokslutet ingar i kommunens respek-
tive bokslutsuppgifter. Om kommunen har fonder som ska behandlas som balansen-
heter, iakttas vid uppréttandet av bokslutskalkylerna for dem 1 tillimpliga delar bok-
slutskalkylerna for affarsverk. Bokslutsscheman for en kalkylméssig balansenhet ldggs
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fram i den allminna anvisningen om bokforing och bokslut for sarredovisade afférs-
verksamheter 1 kommuner och samkommuner.

7.3 Ovriga sirredovisade kalkyler

Andra sdrredovisade kalkyler kan till exempel vara den resultatrikning 6ver kommu-
nens ekonomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslége pa marknaden och som
avses 1 30 d § 1 konkurrenslagen eller en kalkyl som beskriver verksamhetens ekono-
miska resultat och som avses 1 44 § 1 avfallslagen. I anslutning till en resultatrdkning
som forutsétts i konkurrenslagen presenteras dven en beskrivning av principerna for
kostnadskalkyleringen /2020;. Balansrdakningen och nyckeltalen ska presenteras bara om
sarlagstiftning kriaver det. Vid upprittandet av kalkyler iakttas forutom lagstiftningen
om sédrredovisning dven tilldmpliga delar av bokforingslagen och andra bokforings- och
bokslutsbestimmelser som géller kommuner. Vid upprittandet av kalkyler kan man
folja tillimpliga delar av affarsverks eller kalkylmaissigt sdrredovisade enheters bok-
slutsscheman. Dessa presenteras i den allménna anvisningen om bokforing och bokslut
for sarredovisade affarsverksamheter i kommuner och samkommuner.

8 Underskrifter och anteckningar

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprittandet av kommunens bokslut. Utdver ledamo-
terna 1 kommunstyrelsen undertecknas bokslutet &ven av kommundirektoren eller borg-
méstaren, som dr foredragande for kommunstyrelsen och som under kommunstyrelsen
leder skotseln av kommunens ekonomi och annan verksamhet. I allménhet underteck-
nas bokslutet av kommunstyrelsens ordinarie ledaméter. Om nédgon ledamot &r forhind-
rad, kan ersittaren underteckna bokslutet pa ledamotens vdgnar. Den som under tecknar
bokslutet kan framfora avvikande mening om bokslutet, varvid ett yttrande om detta
ska tas in 1 bokslutet. Anvisningar om hur bokslut ska undertecknas och forvaras ges
dven 1 kapitel 1.

9 Handlingar som bekriftar bokslutet

For att bekrdfta bokslutet ska specifikationer till balansrakningen uppréttas. De ér de-
taljerade forteckningar 6ver balansposternas innehdll. Anvisningar for uppréttande av
specifikationer till balansrdkningen finns i den allménna anvisningen om upprittande
av balansridkning for kommuner och samkommuner. Anvisningar om upprittande av
noter till balansrakningen och verifikationen till noterna ges i en separat allmén anvis-
ning om noter till kommuners och samkommuners bokslut.
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