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1 Principer for upprittande av balansrikning

Upprattande av balansrakning

Kommunens bokslut ska innefatta balansrakning och dértill hérande noter (KomL 113 8).
| kommunens bokslut iakttas kommunallagens och i tillampliga delar bokfdringslagens
bestdimmelser. Bokféringsndmndens kommunsektion meddelar anvisningar och avger ut-
latanden om tillampningen av bestammelserna om bokslut och bokféring i bokféringsla-
gen och kommunallagen (KomL 112 8). Anvisningarna och utlatandena handleder kom-
munerna och samkommunerna i god bokféringssed.

Detta kapitel behandlar bokforingslagens centrala bestammelser om principerna for upp-
rattande av balansrakning. Ocksa andra bestammelser i bokfdringslagen tillampas vid
uppgorandet av balansrékning, ifall inget annat anges.

Principer for upprattandet
Vid uppgorandet av balansrakning bor god bokforingssed iakttas (BokfL 1:3 §).

Varije konto ska fortlopande hallas oférandrat till sitt innehall. Kontots innehall kan likval
andras pa grund av verksamhetens utveckling, andring av kontoplanen eller av nagon
annan sarskild anledning. For varje rakenskapsperiod bér kommunen ha en klar och till-
rackligt specificerad kontoforteckning som redogér for kontonas innehall (kontoplan)
(BokfL 2:2 8). Kontoplanen ska forses med en anteckning om vilken tid den anvands.

Bokforingen ska ordnas s& att sambandet mellan affarshandelser, verifikationer och no-
teringar dels via eventuella delbokféringar och huvudbokféringen och dels vidare till bok-
slutet utan svarighet kan konstateras i bada riktningarna (BokfL 2:6 §). [2016]

Balansrakningen sa ge en bild av den ekonomiska stallningen pa bokslutsdagen (BokfL
3:1.1 8). For varje post i balansrakningen ska motsvarande uppgifter for den ndrmast f6-
regaende rakenskapsperioden anges (jamforelsetal). Om specificeringen av balansrak-
ningen har dndrats, ska jamforelsetalet om mojligt korrigeras. Pa samma sétt ska forfaras,
om jamforelsetalet av nagon annat skl inte ar anvandbart. (BokfL 3:1.2 §)

Balansrakningen och noterna ska vara 6verskadliga och bokslutet ska bilda en helhet
(BokfL 3:1.7 8).

En rattvisande bild [2016]

Bokslutet och verksamhetsberéttelsen ska ge en rattvisande bild av verksamhetsresultatet
och den ekonomiska stéllningen i enlighet med vasentlighetsprincipen och med beaktande
av arten och omfattningen av den bokforingsskyldiges verksamhet (BokfL 3:2 §). Till-
laggsuppgifter som behdvs for detta ska meddelas i noterna.

Vésentlighet som en bokslutsprincip

En omstandighet som framgar av bokslutet eller verksamhetsberdttelsen &r vasentlig da
utelamnande av eller felaktigheter i den rimligen kan forvantas paverka de beslut som



anvandarna fattar p& grundval av bokslutet och verksamhetsberattelsen. Aven om en om-
standighet i sig ar ovésentlig ska vésentlighetsbedomningen avse helheten, om flera lik-
nande omstandigheter foreligger. Sarskild vikt ska ges sadana omstandigheter som ar
mycket vasentliga for en riktig och tillracklig bild. (BokfL 3:2 8) Véasentlighetsprincipen

star i relation till den bokforingsskyldiges storlek och till verksamhetens art och karaktdr.
[2016]

Ovriga allmanna bokslutsprinciper

Nar bokslutet och verksamhetsberattelsen upprattas och nar den ingaende balansen upp-
rattas ska foljande principer féljas:

1)  den bokforingsskyldige ska forutsattas fortsétta sin verksamhet;

2)  konsekvens ska iakttas nar principerna och metoderna for uppréttande av bokslutet
tillampas fran en rakenskapsperiod till en annan;

3) uppmarksamhet ska fastas vid affarshandelsernas faktiska innehall och inte enbart
vid deras juridiska form (innehallsbetoning);

4)  forsiktighet ska iakttas oberoende av rékenskapsperiodens resultat;

5) deningaende balansen ska basera sig pa den foregaende rakenskapsperiodens utga-
ende balans;

6) de intékter och kostnader som hanfor sig till rdkenskapsperioden ska tas upp utan
hénsyn till datum for betalningen (prestationsprincipen);

7)  varje tillgdng och annan post som tas upp bland posterna i balansrakningen ska var-
deras séarskilt for sig, och

8) ibalansrakningen ska poster bland aktiva respektive passiva och i resultatrdkningen
intakter och kostnader tas upp till fullt belopp utan att de dras av fran varandra, om
inte en sammanstallning behdvs for att ge en rattvisande bild (nettningsforbud).
(BokfL 3:3 8) [2016]

Balanskontinuitet [2016]

Principen om balanskontinuitet forutsatter att den inledande balansrakningen for varje
rakenskapsperiod ska motsvara den avslutande balansrakningen for féregaende raken-
skapsperiod. Balanskontinuitet tillampas i regel dven vid kommunsammanslagningar®.

Enligt god bokfdringssed ska ett vasentligt fel i en tidigare rékenskapsperiod eller en and-
ring i redovisningspraxisen goras genom att man korrigerar posten Overskott/underskott
fran tidigare rakenskapsperioder? i eget kapital. Korrigeringar ska séledes inte géras med
resultatpaverkan utan retroaktivt. Motsvarande korrigering ska ocksa goras i den utga-
ende balansrakningen for den tidigare rakenskapsperiod som utgdr jamforelsear. Jamfo-
relsedrets resultatrakning behover inte nodvandigtvis goras jamforbar, men nar en riktig
och tillracklig bild kréver det ska en not ges for att mojliggora en jamforelse mellan &nd-
ringens inverkan pa resultatet under rakenskapsperioderna. Om jamforelsearets resultat-

1
Kommunsektionens utlatande 2007/81 om bokforingen vid andring i kommunindelning

2
BokfN 1750/2005 Utlatande: Om hur andringar av bokslutsprinciper och fel som géller tidigare rakenskapsperioder
ska behandlas i bokslutet



rakning anda korrigeras, ska de gjorda dndringarna och motiveringarna till dem i motsva-
rande grad framga av noter. Om i verksamhetsberattelsen eller i noterna till bokslutet tas
upp bokslut eller nyckeltal for flera rakenskapsperioder, ska ocksa dessa i man av moj-
lighet goras jamforbara eller atminstone ska det klart namnas att de eventuellt inte &r
jamforbara. Poster av ringa betydelse som hor till tidigare rékenskapsperioder antecknas
i resultatrakningen och i balansrikningen i den post som motsvarar bendamningen.®

Fel som uppkommit under rakenskapsperioden ska korrigeras sa att de paverkar resultatet.
Differenser som uppkommit av periodisering &r inte sadana fel som avses i foregaende
stycke.

Enligt BokfF 2:2.1 § ska noterna innehalla uppgift om intakter och kostnader som hanfor
sig till tidigare rékenskapsperioder samt réttelser av fel, om dessa inte &r av ringa bety-
delse. P4 motsvarande satt ska noterna, med beaktande av kravet pa rattvisande bild, in-
nehalla specificerad uppgift om de dndringar i eget kapital som fororsakats av andringar
i bokslutsprinciper och réttelser av fel som uppkommit under tidigare rakenskapspe-
rioder.*

Konsekvens vid val av metoder

Principen om konsekvens vid val av metoder fran en rakenskapsperiod till en annan in-
nebér att satten att hantera bokslutets omfattnings-, métnings-, varderings- och hanfo-
ringsproblem hanteras pa ett sa enhetligt satt som majligt fran en rakenskapsperiod till en
annan. Bokforingslagstiftningen innehdller flera alternativa forfaringssatt. Kommunen
bor dock kontinuerligt folja den metod som en gang valts och inte dndra den fran en ra-
kenskapsperiod till en annan. Byte av metod forutsatter en grundad anledning. Principen
om konsekvens beréattigar emellertid inte till fortsatt felaktigt férfarande, om felaktigheter
har upptackts. Grunderna for byte av metod och andringens effekter for bokslutsuppgif-
ternas jamforbarhet ska redogoras for i noterna (BokfL 3:1.2 § och BokfF 2:2 8).

Forsiktighet [2016]

Principen om forsiktighet &r en allman princip vid uppgorandet av bokslut enligt vilken
bland annat kostnaderna bor bokforas tillrackligt stora och aktiveringarna pa motsvarande
sétt granskas tillrackligt kritiskt. Forsiktighet bor iakttas dven vid bokforingen av intakter.

Forsiktighet vid upprattandet av balansrakningen innebar sarskilt att man i bokslutet och
verksamhetsberattelsen beaktar

— endast sadana vinster som har realiserats under rakenskapsperioden
— alla avskrivningar och nedskrivningar av aktiva
— uppskrivningar av skulder

3
Se Kommunsektionens utlatande 2012/105 om Kkorrigering av tidigare érs fel i bokslutet

4
BokfN 2005/1750 Om hur &ndringar av bokslutsprinciper och fel som galler tidigare rakenskapsperioder ska behandlas
i bokslutet



— alla forutsebara forpliktelser och méjliga forluster som har uppkommit under den av-
slutade rakenskapsperioden eller tidigare rakenskapsperioder, &ven om de blir kédnda
forst efter rakenskapsperiodens utgang. (BokfL 3:3.2 §)

Nar det ar fraga om en sadan vasentlig omstandighet som avses i 3 kap. 2 a § i bokfo-
ringslagen far avvikelse fran principen i 1 och 2 mom. goras endast av sarskilda skal. En
sadan avvikelse ska basera sig pa lag eller pa en bestammelse eller foreskrift som utfardats
med stdd av lag. Noterna ska innefatta en redogdrelse for grunderna till avvikelsen och
en berékning av hur avvikelsen paverkar rakenskapsperiodens resultat och den ekono-
miska stallningen.

Bekraftande av bokslutet [2016]

Bokslutet ska bekraftas med specifikationer till balansrakningen (BokfL 3:13.1 §). Om
innehallet i balansspecifikationerna bestams narmare i bokforingsforordningen (BokfF
5:1 §). Anvisningar som ska tillampas av kommunen laggs fram i kapitel 10 i denna all-
méanna anvisning.

Ovriga bestammelser [2016]

Balansrakningens uppstallningsform far inte andras, om det inte ar nédvandigt for att den
ska ge en rattvisande bild som avses i 3 kap. 2 § i bokforingslagen. (BokfF 1:8 §). Ba-
lansrakningen ska uppréattas mer detaljerat &n vad det av kommunsektionen givna schemat
utvisar, om detta &r nédvandigt for klargorandet av balansposterna.

Om det under en enskild benamning inte forekommer nagra siffror fér denna och forega-
ende rakenskapsperiod, ska bendmningen inte anges i balansrakningen. (BokfF 1:11 8).

Bestammelser om sma foretag och mikroforetag [2016]

Kommunerna tillampar inte bestammelserna om upprattande av bokslut i 1 kap. 4 a § och
4 b § som galler sma foretag och mikroféretag.

Internationella redovisningsstandarder

I kommunens och samkommunens bokféring tillampas inte kap. 7 a i bokforingslagen
som handlar om bokslut och koncernbokslut som ska upprattas enligt internationella re-
dovisningsstandarder.

Den allmanna anvisningens ikrafttradande och innehall

Denna reviderade allmdnna anvisning ska tillampas i kommunens och samkommunens
bokforing och bokslut fran och med 1.1.2016. [2016]



2 Bestidende aktiva
2.1 Definitioner och grupperingar i balansrikningen

Posterna bland aktiva i balansrakningen indelas pa basis av anvandningsandamal och pla-
nerad verkningstid i bestaende aktiva och rorliga aktiva samt forvaltade medel.

Bestaende ar sadana poster som ar avsedda att stadigvarande ge intakter under flera ra-
kenskapsperioder (BokfL 4:3 8). | bestaende aktiva ingar immateriella och materiella till-
gangar samt placeringar.

Med denna allmédnna anvisning kompletteras bokforingslagens definition av begreppet
bestaende aktiva sa att kommunens bestaende aktiva utgors av immateriella och materi-
ella tillgdngar vilkas stadigvarande verkningstid omfattar flera rakenskapsperioder samt
aktier och andelar i sektorinvesteringar och ovriga placeringar, oberoende av om till-
gangarna och placeringarna ar avsedda att ge inkomst eller inte. Utvidgningen av be-
greppet bestaende aktiva ar motiverat eftersom avsikten med anskaffning av produktions-
faktorer till kommunens serviceproduktion inte alltid &r att skapa inkomster, utan att pro-
ducera basservice, som antingen pa basen av lag och/eller fullméaktiges beslut finansieras
med skattemedel. Férutom principen om utgift mot inkomst ska kommunen séledes vid
periodisering av anskaffningsutgifter for produktionsfaktorer med lang verkningstid
ocksa tillampa principen utgift mot nyttjande av produktionsfaktorer.

Bestaende aktiva indelas i tre huvudgrupper i kommunens balansrakning:

Immateriella tillgangar
Materiella tillgangar
Placeringar

Forskottsbetalningar antecknas som sista post i den grupp till vilken motsvarande akti-
verade utgift hor. En betalning utgor forskottsbetalning da den tillgdng som utgér grund
for betalningen inte &nnu har mottagits.

2.1.1 Immateriella tillgangar

Immateriella tillgangar indelas i tre grupper i kommunens balansrakning:

Immateriella rattigheter
Ovriga utgifter med lang verkningstid
Forskottsbetalningar

Immateriella rattigheter

Immateriella rattigheter & kommunens anskaffningsutgifter for nyttjande- och tillverk-
ningsrattigheter vilka kan overlatas separat. Aktivering av en immateriell rattighet kom-
mer i fraga da rattigheten stadigvarande ger intékt eller anvands som produktionsfaktor
under flera rakenskapsperioder och anskaffningsutgiften vasentligt skulle paverka raken-
skapsperiodens resultat ifall den skulle bokfoéras som en arskostnad.



Anskaffningsutgiften for koncessioner, patent, licenser, varumarken och motsvarande rét-
tigheter och tillgangar som hor till de immateriella tillgangarna ska aktiveras. Anskaff-
ningsutgiften for 6vriga immateriella tillgangar kan aktiveras med iakttagande av sérskild
forsiktighet, om annat inte féranleds av 5 kap. 7-10 § i bokféringslagen.

Som immateriella rattigheter bland bestaende aktiva kan kommunen bland annat bokféra
licenser for adb-program?®, trafiktillstdnd, patent, upphovsratter och liknande.

Ovriga utgifter med lang verkningstid

Som 6vriga utgifter med lang verkningstid bokfors aktiverade utvecklingsutgifter, likasa
aktiverad goodwill, kapitalrabatt och emissionsutgifter for lan. Dessutom kan andra im-
materiella tillgangar vilka inte hor till nagon av ovan namnda grupper bokféras som 6v-
riga utgifter med lang verkningstid.

Exceptionellt stora finansieringsandelar i utgifter for anskaffning av bestaende aktiva till
andra samfund kan upptas som 6vriga utgifter med Iang verkningstid®. Ovriga utgifter
med lang verkningstid kan forutom ovanstaende utgoras av grundforbéattring av hyresla-
genheter’, planlaggningsutgifter som Gverstiger sedvanliga arskostnader och utgifter i an-
slutning till anskaffningen av adb-program utover licenser samt medverkan i statens vag,
ban- och vattenledsprojekt. Ovriga utgifter med lang verkningstid ska avskrivas enligt
plan under sin verkningstid. Om den bokféringsskyldige inte kan uppskatta verkningsti-
den pa ett tillforlitligt satt, ska utgiften avskrivas under hogst 10 ar (BokfL 5:11 §). [2016]

Utvecklingsutgifter far aktiveras med iakttagande av sérskild forsiktighet. (BokfL 5:8.2)8
Maskiner, anldggningar och andra motsvarande tillgangar som anskaffats for utvecklings-
verksamheten bokfors som materiella tillgangar och de avskrivs enligt plan under deras
verkningstid. Om den bokforingsskyldige inte kan uppskatta verkningstiden pa ett tillfor-
litligt satt, ska utvecklingsavgifterna avskrivas under hogst 10 ar. | regel bokfors utveckl-
ingsutgifter dock som kostnad.® [2016]

5

Andra utgifter i anslutning till adb-program an anskaffningsutgiften for licenser har ansetts utgéra vriga utgifter med
lang verkningstid. Aven anskaffningsutgifter for kopta adb-program kan med beaktande av vasentlighets- och I6nsam-
hetsprinciperna upptas som en post bland évriga utgifter med lang verkningstid. (BokfN 2000/1604).

6

Behandlingen av en medlemskommuns andel av samkommunens investeringar har bland annat behandlats i kommun-
sektionens utlatande 15/1997 och kommunens andelar i finansieringen av en férenings eller ett dotterbolags anskaff-
ningsutgift for bestdende aktiva i utldtande 32/1998. Andra samfund dar kommunen kan delta i finansieringsutgifterna
for bestaende aktiva ar dotterbolag och andra samfund som skéter kommunens uppgifter eller vars verksamhet syftar
till att stodja mal som anknyter till kommunens uppgift.

7
Utgifter for grundliga forbattringar i aktieldgenheter antecknas inte som en del av anskaffningsutgift for aktier som
beréttigar till besittning av bostad (BokfN 1999/1588).

8
Kommunerna iakttar bestdammelserna i bokféringslagen vid periodiseringen av utvecklingsutgifterna. Som ett undantag
till bokforingslagen ska utvecklingsutgifter bokféras som dvriga utgifter med lang verkningstid.

9

Det bor mérkas att forskningsverksamhet inte omfattas av utvecklingsverksamheten. Med utgifter for forskningsverk-
samhet avses utgifter som fororsakats av metodisk forskningsverksamhet som &r nodvéndig for att skapa eller forsta
nya vetenskapliga eller tekniska ron. Forskningsverksamhet torde kunna betraktas som mera omfattande &n utveckl-
ingsverksamhet sa att bara en del av de utgifter som gatt &t kommer att inga i utvecklingsverksamheten och utgifter for



10

Anskaffningsutgiften for goodwill far aktiveras och ska avskrivas enligt plan under sin
verkningstid. Om den bokfdringsskyldige inte kan uppskatta verkningstiden pa ett tillfor-
litligt satt, ska goodwillen avskrivas under higst 10 ar. (BokfL 5:9 §).1° [2016]

Kapitalrabatt som hanfor sig till upptagande av lan och darmed jamférbara utgifter samt
utgifter for emission av lan far aktiveras med iakttagande av sarskild forsiktighet. Akti-
verade poster ska bokféras som kostnad enligt en plan som baserar sig pa lanetiden, dock
minst i samma proportion som aterbetalningen pa lanet. (BokfL 5:10 8) Huvudregeln for
namnda utgifters del &r dock att de bokfors som kostnader.

Grundlaggnings- och forskningsutgifter upptas som kostnad under rékenskapsperioden
(BokfL 5:7 och 8.1 8§). Om kommunen pa basis av tidigare stadganden har aktiverat dylika
utgifter i sin balansrakning kan deras avskrivningar goras till slut pa basis av tidigare
géllande bestammelser.

2.1.2 Materiella tillgangar

Materiella tillgangar grupperas enligt foljande i kommunens balansrakning:

Mark- och vattenomraden

Byggnader

Fasta konstruktioner och anordningar

Maskiner och inventarier

Ovriga materiella tillgangar

Forskottsbetalningar och pagaende nyanlaggningar

Mark- och vattenomraden

| balansposten Mark- och vattenomraden upptas jord- och skogsomraden, bebyggda och
obebyggda tomter, forslagenheter och vattenomraden. Till den anskaffningsutgift som
aktiveras raknas forutom det nominella anskaffningspriset ocksa utgifter for omradets
styckning och lagfart samt andra motsvarande direkta utgifter som uppstatt for att omradet
ska kunna tas i kommunens bruk. Varje mark- och vattenomrade foljs upp skilt for sig i
bokfdringen.

Kommunens markomraden utgér antingen anlaggningstillgangar for serviceproduktionen
sasom till exempel utbyggda tomter och gardsomraden, arrendetomter, gatuomraden och
parker samt rekreationsomraden eller egendom som kan jamstéllas med 6vriga langfris-
tiga placeringar som till exempel markomraden om vilkas anvandning beslut &nnu inte
har fattats eller egendom som kan jamstéllas med omséttningstillgangar, sasom tomter
som ar avsedda for forsaljning. En samfalld skog ar ett gemensamt omrade for de fastig-
heter som &r delégare i skogen. | kommunens bokforing &ndras det inte var ett markom-
rade tas upp eller markomradets anskaffningsutgift, &ven om marken skulle 6verforas till
en samfélld skog. [2016]

den. Utvecklingsverksamheten kan salunda foregas av forskningsverksamhet.

10
Anskaffningsutgiften for goodwill kan uppkomma i samband med ett foretagskop eller foretagsomstrukturering da vid
kopet betalar mera for foretaget an vérdet pa dess materiella tillgangar. Den Gverskjutande delen utgor goodwill.
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Oavsett anvandningsandamal ska anskaffningsutgiften for ett markomrade beaktas som
en investeringsutgift och upptas bland bestaende aktiva i balansrakningen. Anskaffnings-
utgiften for tomter avsedda for forsaljning kan 6verforas till rérliga aktiva da anvandning-
sandamalet har faststéllts. Tomtmarkomrade Gverfors fran bestdende aktiva till rorliga
aktiva till ett belopp som motsvarar anskaffningsutgiften, varvid eventuella uppskriv-
ningar som hanfor sig till markomradet atertas (BokfL 5:19 §). Bokforingsmassigt inver-
kar en dverforing till rorliga aktiva endast pa balansposterna.

Den anskaffningsutgift som fororsakas av tomtbildningen, byggandet av kommunaltek-
niken och betalning av markanvandnings- och utvecklingsersattningar*! kan aktiveras och
fogas till tomtens anskaffningsutgift. Aktiveringen kan goras saval till en tomt som akti-
verats bland bestaende aktiva som till en tomt som aktiverats bland rorliga aktiva.

Det ar befogat att aktivera betalda anslutningsavgifter som kan dverféras men inte ater-
baras. Nar det ar fraga om en egen tomt upptas anslutningsavgifter som kan 6verforas
men inte aterbaras i balansposten Mark- och vattenomraden bland bestaende aktiva. Nar
det &r fraga om en arrendetomt upptas anslutningsavgifter som kan 6verforas men inte
aterbaras som en underpost till balansposten Mark- och vattenomraden med benamningen
Arrenderattigheter till fastigheter bland materiella tillgangar i bestaende aktiva. Om ba-
lansposten innehaller endast aktiverade anslutningsavgifter, rekommenderas det dock att
posten ges benamningen Anslutningsavgifter som hanfor sig till fastigheter.2

Byggnader

| balansposten Byggnader aktiveras anskaffningsutgiften for de av kommunens byggna-
der som anvands for serviceproduktionen eller vilka kan realiseras eller pa vilka annars
kan stallas inkomstférvantningar som atminstone motsvarar det varde till vilka de finns
upptagna i balansen. Den oavskrivna anskaffningsutgiften for byggnader som inte upp-
fyller ovan namnda villkor bokférs som kostnad.*3

Anskaffningsutgiften for byggnadens tekniska anordningar sasom hissar, luftkondition-
erings-, uppvarmnings- och kylanlaggningar samt centralantenner raknas in i anskaff-
ningsutgiften for den egentliga byggnadsstommen. Vid sammanstallandet av avskriv-
ningsplanen beaktas dock att dessa tekniska anordningar maste fornyas tidigare an sjalva
byggnadsstommen.

Som byggnader réknas bostads-, anstalt-, administrations-, skol-, industribyggnader och
évriga byggnader. | balansposten Byggnader innefattas ocksa konstruktioner sasom bland
annat bransle- och syratankar samt latta t.ex. av trd konstruerade, ofta tillfalliga lager.
Pumpstationer och tankar som anslutits till natet kan hénforas till fasta konstruktioner och

11
Kommunsektionens utlatande 2005/71 om bokforing av byte av outbrutna omraden och byggnader.

12
Kommunsektionens utltande 2004/65 om behandlingen av anslutningsavgifter, ocksa Bokféringsnamndens utlatande
2001/1670.

13

Allméan anvisning om avskrivningar enligt plan for kommuner och samkommuner 3.5.1: Om en sadan tillgang inte
langre anvands, och det inte heller finns anvandning for den under de foljande tre aren, ska den aterstaende icke av-
skrivna utgiftsresten helt bokforas som en avskrivning till hela sitt belopp.
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anordningar. Utgifter for grundforbattringar av byggnader kan antingen aktiveras som en
skild post eller hanforas till byggnadens tillsvidare oavskrivna anskaffningsutgift.

Fasta konstruktioner och anordningar

Fasta konstruktioner och anordningar tas upp som en egen balansgrupp som bl.a. inne-
haller

— markkonstruktioner sasom anskaffningsutgiften for gator, vagar och broar samt par-
ker och rekreationsomraden och motsvarande anlaggningar, dock inte anskaff-
ningsutgiften for sjalva markomradet

—  anskaffningsutgifter for vattenkonstruktioner sasom dammar, kanaler och bas-
sanger

—  anskaffningsutgifter for ledningsnat och dértill hérande anordningar

—  anskaffningsutgiften for 6vriga fasta konstruktioner och anordningar som inte utgér
till anskaffningsutgift for byggnad.

Maskiner och inventarier

Balansposten Maskiner och inventarier innefattar transportmedel och 6vriga maskiner
och inventarier. Till transportmedel rdknas trafikmedel avsedda foér person- och gods-
transport sdsom bilar, slapvagnar, fartyg och sparvagnar. Ovriga maskiner och inventarier
ar bland annat kraftmaskiner, lyft- och flyttanordningar, jordbyggnadsmaskiner och ror-
liga arbetsmaskiner, jord- och skogsbruksmaskiner, bearbetningsmaskiner, kontorsma-
skiner och datorer, dvriga elektriska maskiner och anordningar, datakommunikationsut-
rustning, medicineringsutrustning, optiska instrument, maébler, musikinstrument och id-
rottsredskap. Maskiner och anordningar som dr fast anslutna till byggnader hor inte till
denna post, utan tas upp som delar av byggnadens anskaffningsutgift.

Ovriga materiella tillgangar

| balansposten Ovriga materiella tillgangar upptas naturtillgngar, kommunens vérde-
och konstforemal samt s.k. produktiva tillgangar.

Naturtillgdngar &ar bl.a. grustag, malmforekomster, stenbrott och torvmossar. Fran an-
skaffningsutgiften for naturtillgangar gors i allmanhet s.k. substansavskrivningar, dvs.
avskrivningar som motsvarar den arliga forbrukningen.

Vérdeforemal som kommunen dger sasom t.ex. konstverk och museiféremal aktiveras pa
samma grunder som andra tillgangar bland bestaende aktiva. Med andra ord, om vérde-
och konstforemalen till exempel for att anvands for produktion av kulturtjanster under
flera &n en rakenskapsperiod eller om de kan dverlatas mot ersattning till exempel i sam-
band med byte, utgor de tillgangar som kan aktiveras. Ifall ingetdera villkoret uppfylls
ska anskaffningsutgiften for ovan namnda foremal bokforas som kostnad*#. | regel gors
inte avskrivningar enligt plan pa varde- och konstforemal, men daremot bokfars nedskriv-
ningar ifall en vardeminskning &r sannolik.

14
Anskaffningsutgiften for kommunens varde- och konstforemal bor utredas for ekonomistatistik. Av den anledningen
kan det vara &ndamélsenligt att aktivera foremalen, d&ven om en realisering av dem inte kommer pa fraga.
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Till 6vriga materiella tillgangar raknas ocksa s.k. produktiva tillgangar sdsom avelsdjur,
mjolkboskap, arbetsdjur samt frukttradgardar och andra planteringar som ger aterkom-
mande skord.

Forskottsbetalningar och pagaende nyanlaggningar

Balansposten Forskottshetalningar och pagaende nyanlaggningar innehaller forskotts-
betalningar pa materiella tillgangar bland bestaende aktiva och anskaffningsutgifter for
pagaende investeringar. Pagaende nyanlaggningar kan avse saval egen tillverkning som
kop utifran.

2.1.3 Placeringar

Balansposten Placeringar innehaller vardepapper som anskaffats for att fraimja kommu-
nens verksamhet sasom placeringar som stoder kommunens verksamhet och 6vriga lang-
fristiga placeringar.

Placeringar som stoder kommunens verksamhet utgors av placeringar pa villkor for fram-
mande eller eget kapital i samfund som har hand om kommunens uppgifter eller vars syfte
ar att stoda malsattningarna for kommunens verksamhet, sasom ordnande av servicepro-
duktion, andring av naringsstrukturen eller tryggande av sysselsattningen i kommunen
eller regionen. Placeringarna &r i regel kapitalplaceringar i syfte att finansiera investe-
ringar, sdsom lan for investeringar eller placeringar i aktie- eller andelskapital®®. Utla-
ningen kan vara skuldebrevslan eller kapitallan. Ett konvertibelt skuldebrev kan ocksa
vara en placering som stoder kommunens verksamhet.'® Placeringarna ska indelas i fél-
jande grupper i kommunens balansrakning:

Aktier och andelar
Masskuldebrevsfordringar
Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar

Aktier och andelar

Till balansposten Aktier och andelar hor vardepapper och andelar vilka anskaffats for
bestdende bruk sdsom aktier som beréttigar till besittning av lokaler for serviceprodukt-
ionen och andra aktier och andelar vilka utgor placeringar som stéder kommunens verk-
samhet (se definitionen av placeringar som stdder kommunens verksamhet ovan och fot-
not 16). Ovriga aktier och andelar ar finansiella vardepapper.

15

Anskaffningsutgiften for andelar i samkommuner aktiveras, men andringar av samkommunens grundkapital pa basen
av medlemskommunandelens statsandel bokfdrs inte i balansrékningen for medlemskommunen. Fér véasentliga &nd-
ringar i vardet pa andelar i samkommuner ges redogorelse i noterna till kommunens bokslut. | samkommuners noter
ges en redogorelse for hur grundkapitalet ar fordelat pa medlemskommunerna Se Allman anvisning om avskrivningar
enligt plan for kommuner och samkommuner, punkt 2.5, Anskaffningsutgift som téckts med bidrag, statsandel eller
annan finansiering, och kommunsektionens utlatande 2000/47.

16
Om placeringar som stéder kommunens verksamhet, se &ven publikationen "Kunnan ja kuntayhtyman varallisuuden-
hoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista paattdminen”, Finlands Kommunférbund (2016)
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| anskaffningsutgiften for aktierna ingar sadana utgifter for aktieforvarvet som inte skulle
ha uppstatt utan aktieforvarvet!’. Som en 6kning i anskaffningsutgiften for aktier bokfors
ocksa till exempel kapitalvederlag som betalats till ett fastighetsaktiebolag, nar fastighets-
aktiebolaget har beslutat att fondera dem under eget kapital.*®[2016]

Aktier i borsholag och aktier som anskaffats for placering av likvida medel (sasom medel
for betalningstransaktioner och kassadverskott) upptas i balansposten Finansiella varde-
papper bland rorliga aktiva. Aktier i borsbolag utgor till sin karaktar egendom som inte
hor till serviceproduktionen och det finns darfor inte grund for att uppta dessa bland be-
stéende aktiva, dven om aktierna kanske realiseras forst efter en lang tidsperiod®®.

Aktier och andelar upptas bland forvaltade medel under balansposten Donationsfonder-
nas medel.

Vid kontering av aktier och andelar beaktas den indelning som forutsétts med tanke pa
elimineringskraven i koncernbokslutet samt indelningen som behdvs for noterna till ba-
lansen.

Masskuldebrevsfordringar

Langfristiga masskuldebrevslan som hanger samman med placeringar som stoder kom-
munens verksamhet tas upp bland bestaende aktiva.

Ovriga lanefordringar

Som 6vriga lanefordringar bokfors beviljade 1&n som inte dr masskuldebrevslan®. Lan
inom ramen for placeringar som stoder kommunens verksamhet, vilka exempelvis for att
finansiera investeringsutgifter, beviljats som bestdende finansiering till kommunens dot-
tersamfund och andra samfund som producerar kommunens tjanster i form av placeringar
som stoder kommunens verksamhet hor till denna grupp. Utlaningen kan besta av rante-
barande eller rantefria skuldebrevs- eller kapitallan.

Ovriga fordringar

Gruppen Ovriga fordringar kan innehalla poster som tjanar kommunens egentliga verk-
samhet men som inte hor till grupperna ovan och som ar bestdende till sin natur. Aven

17
Bokforingsnamndens utlatande 2015/1942 Utlatande gallande bokforing av utgifter i anknytning till aktieforvarv
[2016]

18
Bokfdringsnamndens utlatande 2014/1916 Om bokforing av laneandelen pa aktier i fastighetsbolag, Bokféringsnamn-
dens allménna anvisning om bostadsaktiebolags bokféring och bokslut 7.12.2010 punkt 2.4. [2016]

19
Kommunsektionens utlatande 2001/51 om behandlingen av aktier i borsbolag som erhallits vid fusion.

20
Orsaken till att masskuldebrevslan presenteras separat fran den 6vriga utlaningen beror pa behovet i nationalrakenskap-
erna.
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aterbarbara anslutningsavgifter som kommunen har betalat bokfors inom denna balans-
post. Om beloppet av kommunens anslutningsavgiftsfordran ar vasentligt ska fordran
uppges som en separat post i noterna till balansrakningen?:.

Amorteringar som forfaller till betalning under foljande rdkenskapsperiod 6verfors inte
da det galler langfristiga lanefordringar och 6vriga fordringar vilka bokforts som besta-
ende aktiva till kortfristiga lanefordringar under rérliga aktiva.

Vid kontering av lanefordringar och 6vriga fordringar beaktas den indelning som forut-
satts med tanke pa elimineringskraven i koncernbokslutet samt indelningen som behdvs
for noterna till balansrikningen??,

2.2 Anskaffningsutgiften och periodiseringen av den

2.2.1 Bestdmningen av anskaffningsutgiften

Till anskaffningsutgiften for bestadende aktiva raknas de direkta utgifterna for anskaffning
och tillverkning av en tillgang (BokfL 4:5.1 8). Utgifter for anskaffning och tillverkning,
som raknas in i den aktiverade anskaffningsutgiften for en tillgang bland bestaende aktiva
eller en placering, ska kunna klarlaggas med hjélp av kostnadsberékning eller kostnads-
kalkyler (BokfL 5:5.2 §).

En rimlig andel av de indirekta utgifterna for anskaffning och tillverkning far raknas in i
anskaffningsutgiften for en tillgang, till den del som dessa utgifter hanfor sig till produkt-
ionsperioden. Dessa indirekta utgifter maste kunna utredas med stod av kostnadsberak-
ning eller kostnadskalkyler (BokfL 4:5.2 8). For enstaka anlaggningstillgangar anskaf-
fade for eget bruk kan i allménhet en kostnadsberékning som gors i samband med boks-
lutet anses tillracklig ocksa vid aktivering av fasta utgifter?®. Bokforingsnamnden har
31.1.2006 publicerat en allmén anvisning om aktivering av till anskaffningen och tillverk-
ningen horande fasta utgifter.

Utgifter vilka enligt BokfL 4:5.2 § kan aktiveras ar i allmanhet av lagerhantering och
ovrig materialhantering fororsakade fasta utgifter, produktionsledningens Iéner och soci-
alutgifter, utgifter for produktionsanlaggningars administration sasom forsakringsavgifter
samt avskrivningar pé tillgangar bland bestdende aktiva som anvinds i produktionen?.
De fasta utgifter som aktiveras ska vara typiska for produktionsverksamhet. En produkt
som tillverkas for eget bruk kan lika garna vara en materiell eller en immateriell nyttighet.

21
Kommunsektionens utldtande 2004/65 om behandlingen av anslutningsavgifter.

22
Grupperingar som forutsatts for koncernbokslut presenteras i kommunsektionens allménna anvisning om koncernbok-
slut och grupperingen av noter gallande fordringar i kommunsektionens allmanna anvisning om noter till bokslutet.

23
Inga formella granser for nar fasta utgifter kan aktiveras har faststallts. Kraven pa kostnadsherakning medfér dock att
aktivering av fasta utgifter inte i allmanhet kommer i fraga i riktigt sma kommunenheter.

24
Avgifter for byggnadstillstand till den egna kommunen kan aktiveras som en del av anskaffningsutgiften bara till den
del de motsvaras av realiserade utgifter som bokforts pa resultatrakningen.



16

Ranteutgifter for ett 1an som kan hanforas till produktionen av en nyttighet och dess pro-
duktionstid kan inkluderas i anskaffningsutgiften. (BokfL 4:5.3 8).

Kommunerna tillampar inte bestaimmelsen om upptagande av tillgangar som forvarvats
genom finansiella leasingavtal enligt BokfL 5:5 b §, enligt vilken leasingtagaren far ta
upp tillgangarna som om de hade kopts. [2016]

Kommunerna tillampar inte heller mojligheten att ta upp en placeringsfastighet till verk-
ligt varde enligt BokfF 5:2 b. [2016]

En kommun kan ha anskaffat en byggd fastighet med ett ospecificerat kopebrev eller ge-
nom nagot annat forvarvssatt. Enligt principen om att varje balanspost ska vérderas skilt
for sig (BokfL3:3.1 § 7 punkten) och for att faststalla grunden for avskrivningarna bor
markomradets och byggnadens andelar av totalpriset faststallas separat.

Utgifterna for rivning av en byggnad bokfors i regel som kostnad det ar byggnaden rivs.
Utgifterna for rivning av en byggnad kan dock aktiveras som anskaffningsutgift for tom-
ten i de fall byggnaden rivs for att tomten ska kunna byggas pa nytt eller anvandas pa
annat satt. Vid aktiveringen ska principen om forsiktighet tillampas, sa att tomtens akti-
verade anskaffningsutgift inte dverstiger dess sannolika overlatelsepris eller ett pa annat
sétt definierat bruksvarde.?®

Egendom som erhallits som donation?®[2016]

Egendom som erhallits genom en donation eller ett testamente utan begransningar for
anvandningen bokférs under balansposter enligt sin natur och som intakt i resultatrak-
ningen.?” (Las om behandlingen av donationer med begransad anvandning i kapitel 3,
Forvaltade medel).

Pengar, bankdepositioner och andra donationer som kan jamfdras med pengar antecknas
till det nominella vérdet. Aktier som erhallits som donation antecknas till vardet enligt
tidpunkten for dverlatelsen. Mark- och vattenomraden som erhallits som donation kan tas
upp i balansrakningen enligt vardet vid tidpunkten for 6verlatelsen. De ar befogat att inte
prova upptagandet i balansrakningen fran fall till fall, utan att fortlopande och konsekvent
folja det forfaringssatt som valts. Pa tillgdngsposter som erhallits som donation tillampas
anvisningarna om uppskrivning och nedskrivning langre fram i detta dokument (se 2.3
och 2.4).

Om en donerad byggnad kan anvéndas fér kommunens serviceproduktion eller om den
ger inkomst, ska byggnadens varde tas upp i balansrékningen. For en donerad byggnad
ska en avskrivningsplan goras upp och byggnaden ska avskrivas under sin verkningstid.

25
Kommunsektionens utlatande 2010/91 Bokféring av utgifter for rivning av byggnad

26
Denna anvisning upphaver kommunsektionens utlatande 2000/48 Utlatande om bokforing av donation

27

Egendom som erhallits av staten for att fortsatta motsvarande verksamhet eller av andra kommuner eller pa basis av
samarbetsavtal eller motsvarande for gemensam verksamhet, behandlas inte som en donation, utan som en total finan-
sieringsandel. Se dven Bokforingsndmnden 1999/1574.
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Det belopp som bokfdrs far inte 6verstiga tillgangens sannolika éverlatelsepris.

2.2.2 Periodisering av anskaffningsutgiften for tillgangar bland bestaende aktiva

Anskaffningsutgiften for tillgangar bland bestdende aktiva periodiseras pa olika raken-
skapsperioder med hjalp av avskrivning. Anskaffningsutgiften for tillgangar i form av
materiell egendom och placeringar bland bestaende aktiva aktiveras. Anskaffningsutgif-
ten for avskrivningar underkastade tillgangar bland bestaende aktiva tas under sin verk-
ningstid upp som kostnader genom avskrivningar enligt plan (BokfL 5:5.1 8).

Pa anskaffningsutgiften for mark- och vattenomraden samt pa aktier och andelar bland
bestaende aktiva, som &r placeringar som stdder kommunens verksamhet och som forvar-
vats for kommunens tjansteproduktion, gors inga avskrivningar enligt plan. Med anled-
ning av bestdende vardeminskningar gors emellertid nedskrivningar?® ocksa pa anskaff-
ningsutgiften for mark- och vattenomraden och for ovan avsedda aktier och andelar.
Dessa nedskrivningar tas upp under Nedskrivningar i resultatrakningen.

Avskrivningar enligt plan enligt BokfL 5:11 8§ rekommenderas inte for aktiverade anslut-
ningsavgifter som kan 6verféras men inte aterbaras; vid behov gors enbart nedskrivningar
i enlighet med BokfL 5:13 §. Om en anslutning har en begrénsad brukstid eller intdkterna
fran anslutningen i 6vrigt bedoms bli begransade och den nedskrivning detta medfér kan
forutses, avskrivs dock den aktiverade anslutningsavgiften enligt plan under sin verk-
ningstid. Anslutningsavgifter som &r vésentliga till sitt belopp bor anges som en egen post
i balansrékningen eller i noterna till den. I noterna till bokslutet presenteras principerna
och metoderna for varderingen och periodiseringen av tillgangar bland bestaende aktiva
och 6vriga langfristiga utgifter.?®

Anskaffningsutgiften for immateriella tillgangar bor i regel avskrivas enligt en i forvag
faststalld plan.

Né&rmare anvisningar for periodisering av anskaffningsutgiften, avskrivningstider och
-metoder ingar i bokforingsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om avskriv-
ningar enligt plan.

2.3 Uppskrivning

Forutsattningar for en uppskrivning ar foljande villkor, vilka alla ska uppfyllas samtidigt
(BokfL 5:17.1 8):

- uppskrivningsobjektet hor till de bestadende aktiva
- uppskrivningsobjektet ar ett jord- eller vattenomrade eller ett annat vardepapper &r
ett i BokfL 5:2 a § avsett finansiellt instrument

28
Se Kommunsektionens utlatande 2012/106 Vardering av kapitalplaceringar i dotterbolag.

29
Kommunsektionens utlatande 2004/65 om behandlingen av anslutningsavgifter, ocksa Bokféringsnamndens utlatande
2001/1670.
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- uppskrivningsobjektets sannolika dverlatelsepris varaktigt dr vasentligt hogre
an den ursprungliga anskaffningsutgiften.*

En uppskrivning far upptas i balansrakningen med iakttagande av konsekvens och forsik-
tighet och dess maximala belopp ar differensen mellan det sannolika dverlatelsepriset och
den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften. Summan av den aterstaende anskaffnings-
utgiften och uppskrivningen far inte 6verstiga det sannolika 6verlatelsepriset. Principen
om konsekvens kan anses forutsatta att tillgangar inom samma balanspost i fraga med
hénsyn till uppskrivningar bor hanteras enhetligt om det inte finns en grundad anledning
for avvikande behandling. Forsiktigheten forutsétter att en uppskrivning ar omsorgsfullt
motiverad och dokumenterad. | praktiken ska en uppskrivning grunda sig pa en utomsta-
ende sakkunnigs bedémning, ifall grunden inte kan pavisas pa annat satt. Det rekommen-
deras att man i fraga om det sannolika 6verlatelsepriset inhamtar utlatande av en sakkun-
nig som samtidigt tar stallning till hur bestaende vardedkningen ar (BokfN 1996/1427).
Uppskrivningar ar frivilliga informationsposter som kan goras till ett mindre belopp &n
maximibeloppet, om man s 6nskar.

En uppskrivning ska ha en "bestaende karaktar", men behover inte vara absolut bestaende.
Exempelvis kan vérdet pa aktier i ett fastighetsbolag uppskrivas. Forutséttning ar emel-
lertid att uppskrivningsobjektets sannolika 6verlatelsepris inte kommer att sjunka till foljd
av konjunkturvaxlingar eller forslitning pa fastigheten. Uppskrivningar av fastighetsak-
tier torde komma i fraga narmast gallande vardefulla stadsfastigheter (se RP 111/1992).

Vid faststallandet av en uppskrivnings storlek kan man beakta hela det sannolika 6verla-
telsepriset. Uppskattade overlatelsekostnader och liknande poster behdver inte avdras.
Eftersom lagen endast ger en 6vre gréans for uppskrivning, kan ndmnda poster emellertid
avdras. Avdrag kan ocksa rekommenderas med stod av principen om forsiktighet, vilken
ingar i god bokforingssed (Bokforingsnamnden 1997/1453 och 2001/1688).

Uppskrivningen bokfors pa Aktiva-sidan i balansrakningen som en ¢kning av uppskriv-
ningsobjektets varde inom ifragavarande grupp under bestaende aktiva. Pa Passiva-sidan
upptas uppskrivningen under uppskrivningsfonden i eget kapital.

Om en uppskrivning visar sig vara obefogad ska den aterforas och uppskrivningsfonden
minskas i motsvarande man (BokfL 5:17.4 8). En uppskrivning ar obefogad om samtliga
villkor for uppskrivning enligt bokféringslagen inte langre uppfylls. En uppskrivning kan
bli obefogad pa grund av nedskrivning eller pa grund av att det har Gverlatits eller for-
storts. Eftersom aterforing av uppskrivning enligt BokfL 5:17 § &r obligatorisk, bor man
i samband med upprattandet av bokslutet sarskilt utreda huruvida villkoren i lagen upp-
fylls betréffande tidigare gjorda uppskrivningar. Det &r i regel nddvandigt att inhdmta
utlatande av utomstaende sakkunniga aven i samband med boksluten som upprattas for
rakenskapsperioderna efter den rakenskapsperiod nar uppskrivningen bildades®!.

30
P2 uppskrivningar som gjorts fore 1.1.1998 far kommunen tillampa de bestammelser och bokféringsanvisningar som
var i kraft vid tidpunkten for uppskrivningarna, BokfL 9:2.2 §, Kommunsektionen 1998/37.

31
Se Bokféringsnamndens utlatande 1997/1453 om omstandigheter som ska tas i beaktande vid berakningen av det max-
imala beloppet av en uppskrivning.
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Principerna for uppskrivningen och metoderna for vardering av tillgangarna ska laggas
fram i en not till balansrakningen (BokfF 2:4.1 § 6 punkten). Innehallet i noten behandlas
i den allménna anvisningen om noter till bokslutet for kommuner och samkommuner.

2.4 Nedskrivning

Om den sannolika framtida inkomsten av en tillgang eller investering som hor till besta-
ende aktiva beréknas bli varaktigt mindre &n den &nnu oavskrivna anskaffningsutgiften,
ska skillnaden kostnadsféras som en nedskrivning (BokfL 5:13 8). I kommunens eller
samkommunens bokslut upptas nedskrivningar pa mark- och vattenomraden bland besta-
ende aktiva, forskottsbetalningar och pagaende nyanlaggningar, aktier och andelar bland
bestdende aktiva samt konstforemal vilka bokforts bland bestaende aktiva. Nedskrivning-
arna redovisas i resultatrakningen i gruppen Nedskrivningar under avskrivningar och ned-
skrivningar. Nedskrivningar som beror pa andringar i avskrivningsplanen for bestaende
aktiva som ar foremal for planenlig avskrivning behandlas tillaggsavskrivningar och till
exempel utgifter av engangsnatur som beror pa att tillgangar forstors eller anvandnings-
andamalet for en nyttighet har dndrats behandlas som nedskrivningar. Nedskrivningar av
ovriga placeringar inom bestaende aktiva forutom aktier och andelar och forskottsbetal-
ningar, laggs fram bland 6vriga finansiella kostnader.®?

En nedskrivning av en tillgang under bestaende aktiva som visar sig vara obefogad ska
rattas till i resultatrdkningen i den post dar kostnadsféringen gjordes (BokfL 5:16 8).

3 Forvaltade medel

Forvaltade medel indelas i Statliga uppdrag, Donationsfondernas medel och Ovriga for-
valtade medel. Forvaltade medel och motsvarande kapital uppstar av de formedlingsupp-
drag och andra uppdrag som kommunen har hand om. Férvaltade medel anger beloppet
av de medel som kommunen forvaltar medan forvaltat kapital anger de skulder (ansvar)
for vilka kommunen ansvarar gentemot uppdragsgivaren.

Nar det galler formedlade lan och andra motsvarande uppdrag i vilka kommunen av upp-
dragsgivaren far en utbetalning for vidarebefordran till tredje part anvands bade kontot
for forvaltade medel och kontot for forvaltat kapital. Vid uppdrag dar kommunen av upp-
dragsgivaren i efterhand far ersattning for utbetalning till tredje part, racker det med att
transaktionerna bokfors pa kontot for forvaltade medel.

Donationsfondernas medel

Egendom som erhallits som donation och vars disponering och kapitaltillvaxt forknippas
med villkor i ett avtal, testamente eller gavobrev tas upp som i en egen balanspost — Do-
nationsfondernas medel. En donations varde intaktsfors dock inte i resultatrdkningen utan
bokfors bland forvaltade medel. Balansvérdet av donationer som ska bokforas i donat-
ionsfonden bestams pa samma sétt som balansvardet av donationer utan begransningar i

32
Se Kommunsektionens utlatande 2012/106 Vardering av kapitalplaceringar i dotterbolag.
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anvandningen (se punkt 2.2.1 Bestdmning av anskaffningsutgiften). Forvaltat kapital —
inte uppskrivningsfonden eller en nedskrivning i resultatrdkningen — &r motposten for
eventuella uppskrivningar eller nedskrivningar av jord- och vattenomraden eller aktier
som ar underkastade en begransad anvandning. Avskrivningar pa en byggnad eller [6s6re
som bokforts i donationsfondens medel tas upp som en minskning i donationsfondernas
medel och kapital .33 34

Rantan pa medel som eventuellt 6verforts till kommunens penningkonton bokfors som
finansiell kostnad och som okning i det forvaltade kapitalet i fraga.®®

Vardtagarnas medel och kapital

Nar vardtagares medel eller medel som hor till klienter med formedlingskonto inte &r pa
kommunens bankkonton ska de inte inkluderas i balansrdkningen utan en separat forteck-
ning eller bok ska foras dver dem. Om vardtagares medel och medel som hor till klienter
med formedlingskonto ar pa kommunens bankkonton som ar specifika for detta &ndamal
ska de inkluderas i forvaltade medel och kapital. [2016]

4 Rorliga aktiva
4.1 Definitioner

Rorliga aktiva omfattar omsattnings- och finansieringstillgangar.

Omsattningstillgangar ar tillgdngar som &r avsedda att 6verlatas som sadana eller i forad-
lad form eller att forbrukas (BokfL 4:4.2 8). Immateriella nyttigheter kan ocksa raknas in
i omsattningstillgangarna. Till exempel halvfardiga och fardiga produkter kan vara dels
konkreta materiella tillgangar och dels tjanster som annu inte Gverlatits vilkas produkt-
ionsutgifter har aktiverats.

Finansieringstillgangar ar kontanta medel, fordringar samt finansieringsmedel som till-
falligt ar i annan form (BokfL 4:4.3 §).

33
Denna anvisning upphaver kommunsektionens utlatande 2000/48 om bokfcring av donation[2016].

34

Egendom som erhallits av staten for att fortsatta motsvarande verksamhet eller av andra kommuner eller pé basis av
samarbetsavtal eller motsvarande fér gemensam verksamhet, behandlas inte som en donation, utan som en total finan-
sieringsandel. Se &ven Bokforingsndmnden 1999/1574.

35
Kommunsektionens utlatande 2007/80 Behandling av statens regionutvecklingsmedel och EU:s strukturfondsmedel i
landskapsférbundets bokféring
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4.2 Omséattningstillgangar
4.2.1 Gruppering av omséttningstillgangar i balansrakningen

Omsattningstillgangarna indelas i féljande poster i kommunens balansrakning:

Material och férnodenheter
Varor under tillverkning
Fardiga produkter

Ovriga omsattningstillgangar
Forskottsbetalningar

Material och fornédenheter

Med material och fornodenheter avses tillgangar vilka anskaffats for framstallning av va-
ror eller for anvandning i serviceproduktionen som till exempel ravaror, tillbehdr och
fornddenheter samt forpackningsmaterial. Forutom att material och fornddenheter kan
hora till framstallning av tillgangar for omedelbar forsaljning, kan de ocksa hora till ser-
vicen av maskiner och anordningar som anvands i produktionen eller till produktion av
tjanster. Till material och fornddenheter raknas ocksa forpackningsmaterial som behévs
for forsdljningen av nyttigheterna.

Varor under tillverkning

Med varor under tillverkning avses tillgangar som kommunen sjalv har framstallt i for-
séljningssyfte eller for att anvandas i serviceproduktionen, for vilka produktionsproces-
sen annu inte avslutats vid rakenskapsperiodens slut (halvfabrikat). Produkten kan vara
saval materiell som immateriell, t.ex. ett planeringsarbete.

Huvudregeln vid bokfdringen av kommunens serviceverksamhet &r att utgifterna enligt
prestationsprincip bokfors som kostnader i resultatrakningen ocksa till den del utgifterna
galler pagaende tjansteuppdrag, dven om kostnadsforingen da kommer att paverka boks-
lutet innan tjansten har levererats. Utgifter for att producera tjanster kan i bokslutet akti-
veras till dess tjansten dverlatits eller motsvarande inkomst bokforts som intakt i resultat-
rakningen. Om antalet tjansteuppdrag &r stort eller da tjansterna ar kortvariga ar en sadan
aktivering dock inte att rekommendera.

Fardiga produkter

Med fardiga produkter avses materiella tillgangar som kommunen sjalv har framstallt el-
ler slutligen bearbetat for verlatelse och som &r avsedda att saljas eller anvandas i ser-
viceproduktionen. Som produkter raknas ocksa biprodukter som uppkommit vid tillverk-
ningen av de egentliga produkterna och som &r avsedda att séljas.

Ovriga omsattningstillgéngar
| balansposten Ovriga omsattningstillgéngar ingar tillgangar som kopts eller foradlats for

forséljning som sadana eller i foradlat skick och som inte ingdr i ndgon av ovan namnda
poster inom omséttningstillgangarna. Ovriga omsattningstillgangar kan till exempel vara
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tomter och andra fastigheter som ska séljas och som dverforts fran bestaende aktiva till
omsattningstillgangarna.

Forskottsbetalningar

Med forskottsbetalningar avses kopepris eller delar darav for omsattningstillgangar till
leverantérer som betalas innan tillgangen har levererats. Forskottsbetalningarna ar ford-
ringar till sin natur. De vérderas och periodiseras i bokslutet enligt bestammelserna i
BokfL 5:2 § om fordringar, finansieringstillgangar och skulder och inte enligt bestam-
melserna i BokfL 5:6 § om periodisering av anskaffningsutgiften for omsattningstill-
gangar.

4.2.2 Vardering och periodisering av omsattningstillgangar

Till anskaffningsutgiften for en omsattningstillgang under rérliga aktiva raknas de direkta
utgifterna for anskaffning och tillverkning av tillgangen (BokfL 4:5.1 §).

En rimlig andel av de indirekta utgifterna for anskaffning och tillverkning far ocksa rak-
nas in i anskaffningsutgiften for en tillgang, till den del som dessa utgifter hanfor sig till
produktionsperioden (BokfL 4:5.2 §). Dessutom far ranteutgifterna for 1an som under
produktionsperioden kan hanforas till produktionen av en tillgang raknas in i anskaff-
ningsutgiften (BokfL 4:5.3). Bokféringsndmnden har 31.1.2006 publicerat en allmén an-
visning om hur fasta utgifter i anslutning till anskaffning och tillverkning kan inkluderas
i anskaffningsutgiften for en tillgang. [2016]

Utgifter vilka enligt BokfL 4:5.2 § kan aktiveras ar i allménhet av lagerhantering och
ovrig materialhantering fororsakade fasta utgifter, produktionsledningens loner och soci-
alutgifter, utgifter for produktionsanlaggningars administration sdsom forsékringsavgifter
samt avskrivningar pa tillgangar bland bestaende aktiva som anvands i produktionen. De
fasta utgifter som aktiveras ska vara typiska for produktionsverksamhet. | allméanhet ar
det inte nédvandigt att aktivera indirekta utgifter mot omséttningstillgangarna.

Utgifter som inréknats i en aktiverad anskaffningsutgift och som foranletts av anskaffning
och tillverkning ska kunna klarlaggas med hjalp av kostnadsberakning eller kostnadskal-
kyler. Nar endast direkta utgifter rdknas in i anskaffningsutgiften kan de kostnadskalkyl
som upprattas i samband med bokslutet i allménhet betraktas som tillracklig (BokfL 5:5.2
8).

Tillforlitligheten i bokfdringen forutsdtter att en fysisk inventering av omsattningstill-
gangarna gors for varje rakenskapsperiod. Vid inventeringen faststalls omsattningstill-
gangarnas omfattning genom rakning, matning, vagning eller pa motsvarande satt. Den
lagervardering som utgér omedelbar grund for bokslutet kan daremot dven basera pa de
siffror som lagerbokforingen visar. Anskaffningsutgiften for omsattningstillgangar av
samma slag beréknas enligt FIFO-principen (first in, first out) eller, ifall den bokforings-
skyldige sa onskar, enligt LIFO-principen (last in, first out). Med FIFO-principen avses
att tillgangarna 6verlatits i samma ordningsfoljd som de anskaffats. Enligt LIFO-
principen antas 6verlatelseordningen vara den motsatta jamfort med ordningsfoljden for
anskaffningarna. Den bokfdringsskyldige kan ocksa tillampa metoden med medelpriser,
dvs. bokféra medelvardet av de realiserade, med anskaffningsvolymerna véagda anskaff-
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ningsutgifterna som anskaffningsutgift for anlaggningstillgangarna. Som anskaffningsut-
gift kan ocksa tillampas ett varde som beraknats pa nagot annat sadant allmant anvant satt
som ar forenligt med god bokféringssed. (BokfL 4:5.4 8)

Anskaffningsutgiften for de omséattningstillgangar som aterstar vid rakenskapsperiodens
utgang ska aktiveras som lagervarde. Vid vardering av omséttningstillgangar foljs prin-
cipen om lagsta varde (BokfL 5:6.1 8). Principen om l&gsta vérde betyder att det lagsta
av foljande tre alternativ ska anges som inventerat varde pa omsattningstillgangarna:

- anskaffningsutgiften

- den sannolika anskaffningsutgiften (ateranskaffningsvardet) vid rakenskapspe-
riodens slut

- det sannolika 6verlatelsepriset vid rakenskapsperiodens slut.

Uppskrivning som avses i BokfL 5:17 § kan inte goras i omséattnings- och finansierings-
tillgangarna.

Nyttigheter av samma slag, som den bokforingsskyldige koper regelbundet sa att variat-
ionerna i mangderna och de sammanlagda anskaffningsutgifterna ar ringa, far i balans-
rakningen tas upp till samma belopp fran en rakenskapsperiod till en annan (BokfL 5:6.3
8). | kommunernas bokfdring behtver denna bestdmmelse i allménhet inte tillampas. Ak-
tivering och kostnadsféring av anskaffningsutgiften for material och férnédenheter kan i
kommunen antingen behandlas sa att anskaffningsutgiften bokfars pa lagerkontot for ifra-
gavarande omsattningstillgang och darefter enligt forbrukningen som kostnad for den ak-
tuella verksamhetsenheten, eller sa att anskaffningsutgiften bokfors pa kontot Inkép un-
der rakenskapsperioden och inkdpens kostnadseffekt vid bokslutet korrigeras genom en
forandring av lagret.

4.2.3 Overforingar mellan omséattningstillgangar och bestdende aktiva

En tillgdng overfors fran omsattningstillgangarna till bestaende aktiva till sin anskaff-
ningsutgift eller till ett lagre, sannolikt 6verlatelsepris. Fran bestdende aktiva dverfors en
tillgang till omsattningstillgangarna till ett belopp som motsvarar den annu oavskrivna
delen av anskaffningsutgiften. (BokfL 5:19 §)

4.3 Finansieringstillgangar
4.3.1 Gruppering av finansieringstillgangar i balansrakningen

Finansieringstillgangarna indelas i tre huvudgrupper i kommunens balansrakning:

Fordringar
Finansiella vardepapper
Kassa och bank

4.3.1.1 Fordringar

Fordringar som ingar i kommunens finansieringstillgangar ska laggas fram i balansrak-
ningen fordelade pa kortfristiga fordringar (BokfF 1:6.2 §). Som langfristig betraktas en
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sadan fordran eller del av fordran som forfaller till betalning efter en langre tid an ett ar.
Om en fordran eller del av fordran forfaller tidigare, réknas den som en kortfristig fordran.
(BokfL 4:7.1 8) Amorteringar pa lanefordringar som tagits upp bland placeringar i besta-
ende aktiva och som forfaller nésta rékenskapsperiod overfors emellertid inte till finan-
sieringstillgangarna vid bokslutet.

Langfristiga och kortfristiga fordringar presenteras i balansréakningen i egna grupper en-
ligt foljande:

Fordringar
Langfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Vid kontering av fordringar beaktas den indelning som forutsatts med tanke pa elimine-
ringskraven i koncernbokslutet samt indelningen som behévs for noterna till balansrak-
ningen®.

Transaktioner som géller 1ang- och kortfristiga fordringar kan under rakenskapsperioden
bokfdras pa ett konto och specifikationer enligt kontoplansmodellen JHS 192 kan goras
forst i samband med bokslutet utifran reskontran eller motpartskoden.

Kundfordringar

Kundfordringar &r fordringar som uppstatt pa basis av overlatelser av prestationer eller
tjanster inom ramen for den egentliga verksamheten samt fordringar pa basis av forsalj-
ning av tillgangar som hor till bestaende aktiva. Som kundfordringar bokfors fordringar
som grundar sig bade pa forsaljningsintakter och pa avgiftsintakter. Eftersom uthyrning
av bostéder ar en del av kommunens egentliga verksamhet ar det befogat att redovisa
hyresfordringar som kundfordringar.

Realiserade och sannolika kreditforluster i anslutning till kundfordringar bokférs som 6v-
riga kostnader i resultatrakningen.

36
Grupperingar som forutsétts for koncernbokslut presenteras i kommunsektionens allmédnna anvisning om koncernbok-
slut och grupperingen av noter gallande fordringar i kommunsektionens allméanna anvisning om noter till bokslutet.
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Vid kundfordringar ar det vanligtvis kbparen av prestationen — kunden — som &r galdenar.
Galdenaren kan ocksa vara nagon annan som betalar ersattningar for kommunens prestat-
ioner till exempel staten, en kommun eller samkommun®’,

Lanefordringar

Lanefordringarna utgors bland annat av lan for finansiering av dottersamfundens, sam-
kommunernas samt intressesamfundens och Ovriga dgarintressesamfunds och 6vriga
samfunds driftskapital, 1an som beviljats for att stoda likviditeten (inklusive koncernkon-
tots fordringar pa dottersamfund), bostads- och évriga lan som kommunen beviljat direkt
till kommuninvanare®, Kortfristiga I1an till personalen ar ocksa 1an som bokférs bland
finansieringstillgangarna.

Ifall 1anet har beviljats till exempel i samband med forséljning av varor eller tjanster,
redovisas posten beroende pa sin natur som kundfordring eller resultatreglering.

Lan beviljade till kommunens dottersamfund och till andra samfund som producerar kom-
munala tjanster for finansiering av investeringsutgifter och andra bestaende placeringar i
laneinstrument for att stéda kommunens verksamhet bokfors bland bestaende aktiva inom
balansposten Placeringar.

Ovriga fordringar

Som 6vriga fordringar redovisas de fordringar som inte ingar i de fordringar som behand-
lades ovan som inte heller &r resultatregleringar. Som 6vriga fordringar redovisas exem-
pelvis depositioner bundna for en lang tid, vilka utgor sakerhet for kommunens krediter
eller borgen, depositioner pa sparrade konton, momsfordringar och liknande.

Resultatregleringar
Med resultatregleringar avses

1)  under rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod erlagda betalningar av
utgifter som realiseras pa prestationsbasis eller pa motsvarande satt under foljande
rékenskapsperioder, om dessa inte ska tas upp bland forskottsbetalningar, samt

2) sadana inkomster realiserade pa prestationsbasis eller pd motsvarande satt under
rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod for vilka ingen betalning har
erhallits, om dessa inte ska tas upp bland forsaljningsfordringar (BokfL 4:6.1 8).

Resultatregleringar utgors bland annat av i forskott betalda rantor, hyror, l6ner liksom
under rakenskapsperioden upplupen ranta som annu inte erhallits vid rakenskapspe-
riodens utgang samt obetalda forsékringsersattningar, vilka bokfors pa basis av att utgifter

37

Om olika skulders innehall och hantering har bokféringsnamnden gett utlatande 1991/1136. Som kundfordringar redo-
visar kommunen ocksé beviljade leveranskrediter, fordringar pa kopesummor och delbetalningar for tillgdngar som
kommunen salt samt factoringfordringar.

38
Bl.a. social kreditgivning
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och inkomster upptagna enligt kontantprincip periodiseras enligt prestationsprincipen i
samband med bokslutet.

Vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna ska inga i noterna (BokfF 2:4.1 § 11
punkten).

4.3.1.2 Finansiella vardepapper

Finansiella vardepapper indelas enligt foljande i kommunens balansrékning:

Aktier och andelar

Placeringar i penningmarknadsinstrument
Masskuldebrevsfordringar

Ovriga vardepapper

Finansiella vardepapper &r placeringar av likvida medel eller de kan ha erhallits som be-
talning for kundfordringar. Alla i placeringssyfte forvarvade aktier, andelar, masskulde-
brev och motsvarande vardepappersplaceringar bokfors under denna balanspost &ven om
de skulle realiseras forst efter ett langre tidsintervall.

Aktier och andelar

Aktier eller andelar upptas bland finansieringstillgangarna om de ska realiseras for att
finansiera kommunens verksamhet pa kort eller lang sikt nar likviditeten eller avkast-
ningsmojligheterna forutsatter realisering. Till denna post hor borsaktier och andra aktier
och andelar anskaffade for att placera kassamedel (inte aktier och andelar som hor till
bestdende aktiva och inte placeringar i aktiefonder eller andra placeringsfonder). Anskaff-
ningen av sadana aktier och andelar behandlas inte som investeringar i budgeten.3®

Placeringar i penningmarknadsinstrument

Placeringar i penningmarknadsinstrument ar bland annat statens skuldforbindelser, bank-
certifikat, kommuncertifikat och foretagscertifikat.

Masskuldebrevsfordringar

Som masskuldebrevsfordringar bokfors sadana placeringar i masskuldebrev som ar av-
sedda att realiseras ifall likviditeten eller ranteutvecklingen forutsatter realisering.

Ovriga vardepapper

Som Ovriga vardepapper redovisas sadana vardepapper bland finansieringstillgangarna
som inte dr aktier eller andelar, placeringar i penningmarknadsinstrument eller masskul-
debrevsfordringar. Placeringar i aktiefonder och andra placeringsfondandelar hor till
denna balanspost.

39

Kommunsektionens utlatande 2001/51 om behandlingen av aktier i borsholag som erhallits vid fusion, och publikat-
ionen "Kunnan ja kuntayhtymén varallisuudenhoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista paattdminen”, Finlands Kom-
munférbund 2016.
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4.3.1.3 Kassa och bank

Kassa
Med kassa avses kommunens kontanta medel (mynt och sedlar).
Banktillgodohavanden

Banktillgodohavanden ar depositioner pa laningskonton i banker. Depositioner pa bank-
konton ingar i banktillgodohavandena oberoende av nar de forfaller. Bestammelsen i
BokfF 1:6.2 § om indelning av fordringar i langfristiga och kortfristiga géller inte bank-
tillgodohavanden.

Att redovisa den outnyttjade delen av en checkrékningskredit under banktillgodohavan-
den och bland frammande kapital pa passiva-sidan ar inte forenligt med god bokforings-
sed*®. | kommunens balansrikning redovisas saldona fér samtliga bankkonton som &r i
kommunens namn (aven saldon pa koncernkontots underkonton).

Bankdepositioner bundna fér en lang tid, till exempel som sakerhet for en skuld eller ett
avtal, bokfors inte i balansposten Kassa och bank, utan upptas enligt sin natur som finan-
sieringstillgangar under Ovriga fordringar.

Garantidepositioner som har betalats till kommunens bankkonto laggs fram under Kassa
och bank samt i Ovriga skulder. [2016]

4.3.2 Vardering av finansieringstillgangar

Fordringar tas upp i balansréakningen till sitt nominella varde. Om en fordrans sannolika
varde dr lagre an det nominella vardet, ska fordran tas upp i balansrakningen enligt det
sannolika vardet (BokfL 5:2 § 1 punkten).

Vardepapper som utgor finansieringstillgangar och andra sddana finansieringsmedel upp-
tas i balansrakningen till anskaffningsutgiften. Pa samma satt som vérdepapper som utgor
finansieringstillgadngar behandlas dven andra motsvarande finansieringsmedel, sasom
nyttigheter som erhallits i betalning. Om véardepapprens sannolika verkliga marknads-
varde pa bokslutsdagen ar lagre an deras ursprungliga anskaffningsutgift, ska varde-
pappren tas upp i balansrakningen till detta varde (BokfL 5:2 § 2 punkten).

Kommunerna tillampar inte mojligheten i BokfL 5:2 a § att vardera derivatavtal eller
andra finansieringsmedel till verkligt varde.* [2016]

40
Bokfaringsnamndens utlatande 2009/1835 Hantering av checkkonto med limit i bokslut och verksamhetsberattelser for
bostadsaktiebolag

41
Genom denna anvisning frantas kommunerna méjligheten att vardera finansieringsinstrument till verkligt varde. [2016]
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Fordringar i utlandsk valuta omréknas till euro enligt kursen pa bokslutsdagen. Kursdif-
ferensen upptas som korrigering av intakt eller utgift eller som finansiell intékt eller kost-
nad i resultatrakningen. Det gar att avvika fran detta om en fordran i utlandsk valuta ge-
nom avtal eller pa nagot annat satt ar bunden till en bestamd kurs. Da kan fordran kon-
verteras till euro med iakttagande av denna kurs. (BokfL 5:3.1 8) Kommuner och sam-
kommuner tillampar bokféringsnamndens allmanna anvisning Omrakning av fordringar
samt skulder och andra ataganden i utlandsk valuta till eurobelopp (13.12.2005).

5 Eget kapital
5.1. Gruppering av eget kapital i balansrakningen

Eget kapital indelas i féljande grupper i kommunens balansrékning:

Grundkapital

Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Rakenskapsperiodens dverskott (underskott)

Vissa poster inom eget kapital ar av bestadende natur och kan inte 6kas eller minskas utan
sarskild orsak. Grundkapital och Uppskrivningsfond &r poster av bestaende natur i kom-
munens eget kapital.

Poster som i regel bildas via rakenskapsperiodens resultat ar Ovriga egna fonder samt
Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder och Rakenskapsperiodens éver-
skott (underskott).

5.2 Grundkapital

Kommunens grundkapital

Att minska grundkapitalet & motiverat endast i exceptionella situationer. Grunden kan
vara en bestaende minskning i beloppet i bestaende aktiva antingen till foljd av dverla-
telse, forlust, extra avskrivningar eller nedskrivningar.*?

Kommunens grundkapital kan hojas genom éverforingar fran reserver, évriga egna fon-
der eller fran Gverskott fran tidigare rakenskapsperioder. Det ar motiverat att starka kom-
munens grundkapital om dess belopp tillsammans med uppskrivningsfondens kapital ar
vasentligt och bestédende lagre an beloppet av bestaende aktiva. Overféringarna till grund-
kapitalet kan grunda sig pa upplosning av investeringsreserver eller fonder i stallet for en

42
Las om forutsattningarna for nedsattning av kommunens grundkapital RP 8/2006 s. 27 och kommunsektionens utla-
tande 2006/77 Utlatande om tackning av underskott ur grundkapitalet
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intaktsforing av dem, eller sa kan dverforingen goras fran 6verskott fran tidigare raken-
skapsperioder.*

Om o6verforingar inom eget kapital besluter fullméktige i samband med behandling av
rakenskapsperiodens resultat eller beslut om balansering av ekonomin.

Samkommunens grundkapital

En samkommuns grundkapital bestar i férsta hand av medlemskommunernas kapitalpla-
ceringar i samkommunen.*

Det &r motiverat att stdrka samkommunens grundkapital om dess belopp tillsammans med
placeringsfondens och uppskrivningsfondens kapital &r vasentligt och bestaende lagre an
beloppet av bestdende aktiva. Beslut om hojning av grundkapitalet fattas av medlems-
kommunerna i grundavtalet eller enligt separat avtal.

5.3 Uppskrivningsfond

| uppskrivningsfonden gérs motbokningar till uppskrivningar av poster inom bestaende
aktiva. Forutsattningarna for en uppskrivning har behandlats ovan i kapitel 2.3 Uppskriv-
ning.

Kapitalet i en fond som bildats genom uppskrivning kan inte anvéndas for att tdcka un-
derskott.

5.4 Ovriga egna fonder

Ovriga egna fonder 4r fonder med allman tackning som kommunen har grundat frivilligt.
Skadefonden ar ett exempel pa en sadan fond. En egen fond i en kommun kan 6kas endast
av ett positivt resultat for rakenskapsperioden genom en 6kning i resultatrdkningens post
Okning (-) eller minskning (+) av fonder och anvandas genom en minskning av samma
post.

Egna fonder for tdckning av ordindra utgifter kan inte anses forenligt med god bokfo-
ringssed*. Rekommendationer for bokféring av egna fonder ingar i modellen for konto-
planer i kommuner och samkommuner, JHS 192.

Kapital i egen fond kan 6verforas till grundkapitalet om inget annat foranleds av fondens
stadgar.

43
Se &ven kapitel 6.2 Reserver

44
Kommunsektionen har tagit stallning till sarskilda fragor gallande bokforingshandelser rérande samkommuners grund-
kapital i sina utlatanden 1997/14, 1998/31, 1998/33 och 2000.

45
Se kommunsektionens utlatande 2006/76 om 6kning och anvandning av en samkommuns egen fond.
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En donationsfond vars anvandning har begransats av villkor i ett gavobrev eller ett testa-
mente noteras i balansrakningen bland férvaltade medel.

Skadefond

Syftet med en skadefond &r att skapa beredskap for kommande forluster. Genom fonde-
ringar kan kommunen till exempel héja forsakringsavtalens sjélvriskandel och pa sa satt
strava efter besparingar i forsakringspremierna. Bokféringar som galler 6kning och an-
vandning av skadefonden gors via resultatrakningen. Utgifter kan inte bokforas direkt
mot skadefondens kapital.

Investeringsfond i en samkommun

| en samkommun kan det finnas kapitalplaceringar av bestaende natur som har gjorts av
medlemskommunerna och som inte bokférs som grundkapital, men som dock specifice-
ras skilt for varje enskild medlemskommun. En tillaggsplacering av det har slaget kan
noteras separat i en investeringsfond under 6vriga egna fonder.

Att grunda en fond kan komma i fraga till exempel nar en andring i grundkapitalets for-
delning pa medlemskommunerna inte ar mojlig eller onskvard eller da man har for avsikt
att indela medlemskommunernas kapitalinvesteringar i rantebelagt grundkapital och rén-
tefritt kapital inom investeringsfonden.

Hur fonden ska utdkas och anvéndas faststélls i grundavtalet. Bokforingar fors i forsta
hand mellan ett konto bland finansieringstillgangarna och fondens kapitalkonto. Med fon-
dens kapital kan man ocksa tacka underskott fran foregaende rakenskapsperioder som en
balanséverforing, om grundavtalet mojliggor detta.

5.5 Overskott och underskott

Overskott (underskott) fran tidigare riakenskapsperioder

Ackumulerade 6verskott eller underskott fran tidigare rakenskapsperioder bokfors som
en skild post inom eget kapital ifall det inte pa basen av fullméaktiges beslut dverfors till
grundkapitalet eller 6vriga egna fonders kapital. Andringar i bokféringsprinciper och kor-
rigeringar av vasentliga fel som uppkommit under tidigare rékenskapsperioder sker ge-
nom att direkt korrigera posten Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder)
inom eget kapital*®. Overskotts- eller underskottssaldot fran tidigare rakenskapsperioder
motsvarar darfor inte nddvandigtvis till sitt belopp summan av samtliga tidigare raken-
skapsperioders 6ver- och underskott.

46
Bokfdringsnamnden 2005/1750, Kommunsektionen 2012/105 Korrigeringar av fel fran tidigare ar i bokslutet, se aven
kapitel 1 Principer for upprattande av balansrakning s. 6.



31

Rakenskapsperiodens dverskott (underskott)

Rakenskapsperiodens resultat efter overforingar till fonder och reserver redovisas som en
separat post under eget kapital i balansrdkningen. Ett underskott bokfdrs som en minsk-
ning av det egna kapitalet och kan alltsa inte redovisas pa aktiva-sidan i balansrakningen.
Eventuella aterbaringar av samkommunens 6verskott till medlemskommunerna gérs un-
der den rakenskapsperiod som foljer efter bokslutsaret ur Gverskottet fran tidigare raken-
skapsperioder.

6 Avskrivningsdifferens och reserver

6.1 Avskrivningsdifferens

6.2 Reserv

| kommunens bokféring hanger bokforingen av en avskrivningsdifferens i regel samman
med en investeringsreserv och upplésning av en investeringsfond*’. En avskrivningsdif-
ferens motsvarande anvandningen av en reserv eller fond for en investering underkastad
avskrivningar minskas for den rakenskapsperiod da den bildades och de féljande raken-
skapsperioderna med ett belopp som maximalt motsvarar avskrivningarna for ifragava-
rande tillgang bland bestaende aktiva. For hanteringen av avskrivningsdifferensen redo-
gors for ndrmare i kommunsektionens allméanna anvisning om avskrivningar enligt plan.

Investeringsreserv

Enligt bokforingslagen far 6verforing goras till investeringsreserver, driftsreserver och
andra sadana skattemassiga reserver goras i bokslutet (BokfL 5:15 §). Fér en kommun
kan en investeringsreserv for motsvarande anskaffningsutgift for bestdende aktiva
komma i fraga, dven om det inte skulle foreligga ndgon skattemassig grund for reserven
enligt bokforingslagen. Med hjalp av en investeringsreserv kan kommunen forbereda sig
for kommande ars kommunalekonomiskt betydande investeringar genom att pa forhand
samla in medel for dessa. Det objekt som ska tdckas med investeringsreserven bor speci-
ficeras i kommunens ekonomiplan. Aven om bokforingslagen inte forutsatter att en reserv
ska specificeras pa projekt kan man betrakta det som férenligt med god bokforingssed att
bildandet av investeringsreserver star i proportion till investeringsplanerna for de narm-
aste aren. Ett forfarande dar investeringsreserven 6kas och minskas i syfte att jamna ut

47

| ett foretag som beskattas enligt naringsskattelagen (nedan NSL) kan bestdmmelserna i NSL 54 §, enligt vilka avskriv-
ningar inte ar avdragbara i beskattningen till ett stérre belopp an de bokforts, ett sarskilt skal for att bokfora avskriv-
ningar utéver planen. Salunda kan den bokforingsskyldige, da de maximala avskrivningarna enligt NSL &r storre &n
avskrivningarna enligt plan, bokféra avskrivningar som éverskrider planen. De ackumulerade bokslutsdispositionerna
ska laggas fram som avskrivningsdifferens i balansrakningen. Bokféringen av en sadan avskrivningsdifferens kan vara
befogad for kommunal affarsverksamhet for vilken inkomstskatteplikt uppkommit exempelvis pa basis av affarsverk-
samhet pa en annan kommuns omrade eller for fastigheter i en annan kommun som kommunen i frga &ger da fastig-
heterna inte &r i allmént eller allmannyttigt bruk (Inkomstskattelagen, ISKL 21 § 4 mom.) Bokfdring av en avskriv-
ningsdifferens kan vara befogad ocksa for en samkommuns affirsverksamhet, dd samkommunen beskattas for affars-
verksamheten eller &ger fastigheter som inte &r i allménnyttigt bruk.
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resultatet, utan att grunda dverforingarna pa planerade investeringar eller forverkligandet
av dessa, kan inte anses forenligt med god bokféringssed.

En investeringsreserv bor uppldsas i syfte att starka grundkapitalet eller intaktsforas sen-
ast under det rakenskapsar nar tillgangen forvarvas eller avskrivningarna enligt plan pa
ifrdgavarande tillgang borjar. Forutsattningarna for 6verforingar i syfte att starka av
grundkapitalet redogors for narmare i kapitel 5.2 Grundkapital. Samma forfarande ska
tillampas aven nar en investeringsfond eller en annan fond med syfte att finansiera en
investering upploses efter att en investering har genomforts.

Om beloppet av den reserv som finns upptagen i bokslutet dverstiger det totala beloppet
av den tillgang som producerats eller anskaffats, ska den éverskjutande delen uppldsas
under den rakenskapsperiod nar avskrivningarna pa anskaffningen borjar eller nar till-
gangen ar helt fardigstalld eller anskaffad. UpplGsningen av investeringsreserver behand-
las mer ingdende i bilaga till den allménna anvisningen om avskrivningar enligt plan.

Reserv for kommunens affarsverksamhet

Skattskyldighet uppkomma for naringsverksamhet som en kommun driver pa en annan
kommuns omrade (t.ex. kommunens el-, vatten- och varmeverks verksamhet utanfor den
egna kommunens omrade) eller for fastigheter som kommunen &ger pa en annan kom-
muns omrade och som inte anvands for allmannyttiga andamal (ISkL 21 § 4 mom.). En
samkommun kan bli inkomstskatteskyldig for néringsverksamhet eller for fastigheter som
den ager.*® Vid sddan affars- och ndringsverksamhet iakttas bestimmelserna i NSL om
bildning av reserver®.

7 Avsittningar
7.1 Framtida utgifter och forluster

Ovillkorlig bokforingsplikt

| resultatrékningen ska de utgifter och forluster dras av som orsakas av framtida forplik-
telser, om (BokfL 5:14.1 8):

1) de hanfor sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod,
2)  de ska anses vara sakra eller sannolika vid den tidpunkt da bokslutet upprattas,
3)  deninkomst som motsvarar dem inte ar séker eller sannolik, och

48

Bestammelserna om skattefrihet for kommuner kunde inte tillampas pa en samkommun, utan samkommunen ansags
skattskyldig for alla inkomster av néringsverksamhet och for fastighetsinkomster till kommun och férsamling. | beslutet
togs inte stéllning till vilken verksamhet hos samkommunen som skulle beskattas som néringsverksamhet eller vad
som avses med allmént eller allménnyttigt bruk av en fastighet i kommunens verksamhet. (HFD 1.12.2005/3210)

49

I bokforingen kan inga andra reserver bildas &n de som medfor skatteavdragsratt (se RP 111/1992 och 173/1997, Bok-
féringsnamnden 2001/1659 och 2002/1694). Reserver som enligt NSL ar avdragbara ar bl.a. ateranskaffningsreserve-
ring (43 8), driftsreservering (46a 8) och prissankningsreservering (49 §). For att en reserv ska vara avdragsgill forut-
sétts att den har gjorts i bokforingen.
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4)  de baserar sig pa lag eller den bokféringsskyldiges forpliktelse gentemot en utom-
staende.

For att de framtida utgifterna och forlusterna ska kunna bokforas bor samtliga punkter i
bestammelserna uppfyllas. Féljande kan faststallas om innehallet i punkterna:

1) Utgiften eller forlusten bor hanfora sig till rakenskapsperioden eller en tidigare raken-
skapsperiod. En utgift hanfor sig till en kommande rékenskapsperiod om det finns in-
komstforvantningar som motsvarar utgiften eller om utgiftens huvudsakliga effekter pa
serviceproduktionen infaller under en kommande rakenskapsperiod.

2) Utgiften eller forlusten ska anses vara séker eller sannolik vid den tidpunkt da bokslutet
uppréttas, for att den ska kunna bokftras som avsattning. Om en utgift mojligen kommer
att realiseras utan att detta ar sannolikt, redovisas utgiften som ett dtagande i noterna. En
“saker” utgift baserar sig pa en forpliktelse eller annan motsvarande skyldighet att betala
utgiften. Vilka utgifter som bor anses ’sannolika” dr ddremot en beddmningsfraga bland
annat eftersom betalningsskyldigheten inte &r obestridlig®.

3) Om den framtida inkomsten®! inte &r saker eller sannolik samtidigt som dven de évriga
villkoren i namnda bestammelse uppfylls, ska den framtida utgiften eller forlusten bok-
foras som kostnad och avsattning. Om inkomster forvantas, men de understiger de fram-
tida utgifterna och forlusterna, bokforas bara skillnaden. Om utgifterna eller forlusterna
motsvaras av en forsékring eller skadefond, bokfors den sjalvrisk som forsékringen eller
skadefonden inte tacker som framtida utgift eller forlust.

Om utgifterna eller forlusterna motsvaras av en inkomstforvantning, bokférs de framtida
utgifterna eller forlusterna pa den rakenskapsperiod for vilken intéktsféringen har gjorts.

4) Bokforingen av framtida utgifter och forluster forutsatter forutom det som ndmnts i
punkterna 1-3 ocksa att den framtida utgiften eller forlusten grundar sig pa lag eller for-
pliktelse gentemot en utomstaende.

Avséttning eller resultatreglering?

En framtida utgift eller forlust bokfors som kostnad i resultatrédkningen och som resultat-
reglering i balansrakningen, ifall man kanner till det exakta beloppet av utgiften eller for-
lusten och tidpunkten nér den realiseras. | annat fall noteras den som en avséttning.
(BokfL 5:14.2 8). En avséattning bokfors som kostnad i resultatrékning, inte som en for-
andring av reserver. Bokforingen av en avséttning motsvarar darmed bokfdringen och
redovisningen av resultatregleringar. Om utgiften eller forlusten realiseras bokfors de
verkliga utgifterna som kostnad i resultatrakningen och avsattningen korrigeras som
minskning av motsvarande kostnadskonto.

50

Som exempel pa en sannolik men inte saker utgift kan namnas en utgift, som kommunen enligt tingsrattens och hov-
rattens beslut bor betala, men for vilken frdgan om kommunens betalningsplikt &nnu ar under behandling hos HFD, se
BokfN utlatande 2008/1827 om bokfdring av kundfordringar som hor till tidigare rakenskapsperioder och har bestridits.

51
BokfN utldtande 2011/1878 Hantering av ranteswapavtal i bokslutet hos en s.k. liten bokfdringsskyldig, och utlatande
2014/1912 Om hantering av ett ranteswapavtal i anknytning till banklan i bokslutet
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Maximalt belopp av en bokning av en framtida utgift eller forlust

Framtida forluster och utgifter ska i resultatrdkningen och balansrakningen tas upp till sitt
sannolika belopp (BokfL 5:14.4 §).

Smarre framtida utgifter eller forluster behover inte redovisas i bokslutet. Vid beddm-
ningen av hur vasentlig en utgift ar beaktas kommunens storlek och utgiftens effekt pa
rakenskapsperiodens resultat.

Bokfdring av nedskrivning av en tillgang

Avséttningar far inte anvandas for nedskrivning av tillgangsposter till ett belopp som &r
mindre &n det som tagits upp i balansrakningens aktiva. (BokfL 5:14.4 §). Kreditforluster
bokfdrs som minskningar av beloppet av den aktuella fordran. Avskrivningar pa och ned-
skrivningar av anskaffningsutgiften uppfyller inte kdnnetecknen pa en avsattning ef-
tersom de enligt prestationsprincipen har realiserats redan innan anskaffningsutgiften
bokfdrs som kostnad.

7.2 Redovisning av avsattningar i balansrakningen och noterna till den

Avsattningarna redovisas som en separat balansgrupp i balansrakningen, efter eget kapital
samt avskrivningsdifferens och reserver, men fore fraimmande kapital, indelade enligt fol-
jande (BokfF 1:6 §):

Avséttningar
Avsattningar for pensioner
Ovriga avsattningar

En specifikation av poster som tagits upp bland avsattningarna ska laggas fram i noterna
till balansrakningen, om detta &r nédvandigt for att gora balansrdkningsposterna klarare
(BokfF 2:5:1 §, 4 och 6 punkten).

Avséttningar for pensioner

Avsittningar for pensioner innefattar pensionsataganden for pensioner som ordnats utan-
for KomPL-systemet. Sadana utgors av s.k. gamla kommunala pensioner enligt 4 § i lagen
om inférande av lagen om kommunala pensioner samt enstaka extra pensioner, exempel-
vis pension som en kommun beviljat som kompensation for nedsatt pension vid fortids-
pensionering.>?

For pensionsforpliktelser pa basis av KomPL ansvarar kommunerna solidariskt och den
andel som saknar tdckning kan inte fordelas kommunvis. Darfor kan pensionsforpliktelser
pa basis av KomPL inte redovisas i balansrakningen eller noterna till den.

52
Kommunsektionen har gett utlatande 2009/89 om vardering av pensionsansvar for egna pensioner i kommunala sam-
manslutningar som asidosatte det tidigare utlatandet 1996/3.
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Enligt bokforingslagen (1336/1997) ska framtida utgifter for den bokféringsskyldiges
pensionsforpliktelser bokféras som kostnad och avséttning (BokfL 5:1 8). Framtida ut-
gifter som fororsakas av pensionsansvar som inte baseras pa KomPL bor bokftras som
kostnad och avséttning i bokslutet for den rakenskapsperiod under vilken kommunen har
forbundit sig till pensionsatagandet.

Ovriga avséttningar

En framtida utgift som forutsatter en avsattning i en kommun kan vara exempelvis ersatt-
ningsskyldighet som fororsakas av eller blir sannolik pa basis av garanti- eller produkt-
ansvar eller miljoansvar®. Framtida utgifter som bor dras av fran intakterna som avsitt-
ningar kan ocksa utgdras av garantireserver och reserver for slutarbeten, patientskadean-
svar®, medlemskommunens andel av samkommunens underskott®, terbetalning av
statsstod®®, framtida utgifter som orsakas av uppsagning av avtal eller framtida hyror for
lokaler som star tomma eller som hyrts ut vidare till lagre hyra samt av affarsverksam-
heten fororsakade sanerings- och nedlaggningsutgifter som realiseras under foljande ar,
till den del kommunen redan vid tidpunkten for bokslutet har forbundit sig att betala dem
Framtida forluster ar till exempel garantiforluster som betraktas som sékra eller sannolika
vid uppréttandet av bokslutet eller betydande finansiella utgifter (netto) som fororsakas
av finansieringsarrangemang®’. Ovriga avsattningar specificeras i noterna till bokslutet.

8 Forvaltat kapital

Forvaltat kapital utgérs av Statens uppdrag, Donationsfondernas kapital och Ovrigt for-
valtat kapital.

Forvaltat kapital uppkommer i de uppdrag och férmedlingsuppgifter som kommunen sko-
ter. Forvaltade medel anger beloppet av de medel som kommunen forvaltar medan for-
valtat kapital anger de skulder (ansvar) for vilka kommunen ansvarar gentemot uppdrags-
givaren.

| donationsfonder redovisas donationsfondernas kapital néar det forknippas med villkor
for anvandningen och kapitaltillvaxten som faststéllts i ett avtal, testamente eller gavo-
brev.

53
Se kommunsektionens utlatande 2002/52 och Allman anvisning om redovisning och lamnande av upplysningar om
miljoaspekter i bokslut for kommuner och samkommuner.

54
Se kommunsektionens utldtande 2015/108 om andring av bokfdringsanvisningarna om patientforsakringsansvar

55
Se kommunsektionens utlatande 2015/113 om bokféringen av en samkommuns underskott i medlemskommunernas
bokfdring

56
Se Bokforingsnamnden 2011/1879 Om behandling av aterbetalning av statsstod.

57
BokfN utldtande 2011/1878 Hantering av ranteswapavtal i bokslutet hos en s.k. liten bokféringsskyldig, och utlatande
2014/1912 Om hantering av ett ranteswapavtal i anknytning till banklan i bokslutet
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9 Frimmande kapitala
9.1 Gruppering av frammande kapital

Frammande kapital ska i balansrakningen indelas i huvudgrupperna langfristigt fram-
mande kapital och kortfristigt fraimmande kapital (BokfF 1:6.3 §). Som langfristig skuld
betraktas en sadan skuld som forfaller till betalning efter en langre tid &n ett ar. En kort-
fristig skuld forfaller till betalning efter ett ar eller en kortare tid (BokfL 4:7.2 8).

De amorteringar pa langfristiga lan som forfaller till betalning under aret som foljer efter
bokslutet 6verfors i bokslutet fran langfristigt fraimmande kapital till kortfristigt fram-
mande kapital.

Bade langfristigt och kortfristigt fraimmande kapital indelas i atta poster i balansrak-
ningen:

Masskuldebrevslan

Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter

Lan fran offentliga samfund

Lan fran 6vriga kreditgivare

Erhallna forskott

Leverantorsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder

Resultatregleringar

Vid konteringen av skulder bor de grupperingar som forutsatts for kraven pa elimine-
ringar i koncernbokslutets samt grupperingar som behdvs for noterna till balansrdkningen
beaktas®®.

9.1.1 Masskuldebrevslan

Masskuldebrevslan &r skuldebrevslan utstéallda pa innehavaren av skuldsedeln. Masskul-
debrevslan ar eftermarknadsdugliga, dvs. de kan saljas vidare. Masskuldebrevslan emit-
teras bade av foretag, finansiella institut och offentliga samfund. | allménhet delas ett
masskuldebrevslan pa flera skuldsedlar vilka bjuds ut for teckning. Kommuncertifikat,
obligationslan, debenturlan samt konvertibla skuldebrevslan och optionslan ar exempel
pa masskuldebrevslan. [2016]

9.1.2 Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter

Lan fran banker och andra finansiella institut samt fran skade- och livforsékringsbolag
inkluderas i balansposten Lan fran finansiella institut och férsakringsanstalter. Lan fran
arbetspensionsanstalter hor till balansposten Lan fran offentliga samfund. En mer detal-
jerad klassificering av finansiella institut och férsakringsanstalter, vilken behovs for sta-
tistiken, ges i Finlands Kommunférbunds mall for kontoplan JHS 192 och i Statistikcen-
tralens anvisningar.

58
Grupperingar som forutsétts for koncernbokslut presenteras i kommunsektionens allménna anvisning om koncernbok-
slut och grupperingen av noter géllande fordringar i kommunsektionens allménna anvisning om noter till bokslutet.
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Checkrakningskredit

Ett 1an fran ett finansiellt institut kan ocksa vara en checkrakningskredit. Skuldbeloppet
av checkrakningskontot med kredit vid ifrdgavarande tidpunkt bokfcrs som skuld. Det
rekommenderas dock att checklimit som &r betydande for likviditeten och det outnyttjade
beloppet av limiten ska redovisas i noterna till balansrakningen. Utnyttjad kreditlimit no-
teras i balansen som langfristig skuld om krediten inte har en pa forhand faststalld forfal-
lodag eller om forfallodagen &r senare an ett ar fran bokslutsdagen. I annat fall &r den
utnyttjade limiten en kortfristig skuld.>®

9.1.3 Lan fran offentliga samfund

Offentliga samfund &r staten, kommuner och samkommuner samt socialskyddsfonder. En
mer detaljerad klassificering av offentliga samfund, vilken behévs for statistiken, ges i
Finlands Kommunfdrbunds mall for kontoplan JHS 192 och i Statistikcentralens anvis-
ningar.

Aterlaning av medel inbetalda till pensionsanstalter tas upp under 1&n fran offentliga sam-
fund. S.k. investeringslan fran pensionsanstalter bokfars antingen som Ian fran offentliga
samfund eller som Ian fran finansiella institut och forsakringsanstalter beroende pa vilken
grupp kreditgivaren hor till enligt sektorindelningen for statistiken éver kommunernas
ekonomi.

9.1.4 Lan fran évriga kreditgivare

Ovriga kreditgivare ar 6vriga inhemska kreditgivare och ovriga utlandska kreditgivare.
En mer detaljerad klassificering av kreditgivarna ges i Finlands Kommunforbunds mall
for kontoplan JHS 192 och i Statistikcentralens anvisningar.

9.1.5 Erhallna forskott

Med erhallna forskott avses betalning for forsaljning av prestationer i anslutning till den
egentliga verksamheten nar betalningen har erhallits fore dverlatelsen av prestationen.
Forskott for annat an egentlig produktion av prestationer (t.ex. ranteférskott) bokfors van-
ligen som resultatregleringar. Eftersom uthyrning av bostéder &r en del av kommunens
egentliga verksamhet ar det befogat att bokfora hyresférskott som erhalina forskott. Som
erhallna forskott bokfors ocksa forskottshetalningar for forsaljning av tillgangar bland
bestaende aktiva.

Om det ar ett ar eller kortare tid till den Gverlatelse for vilken forskottsbetalning erhallits,
overfors forskottsbetalningen fran langfristigt fraimmande kapital till kortfristigt fram-
mande kapital. Nar den prestation som ett forskott har betalats for overlats, bokfors for-
skottsbetalningen som intékt.

59
Bokforingsnamndens utlatande 2009/1835 Hantering av checkkonto med limit i bokslut och verksamhets-
beréttelser for bostadsaktiebolag
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9.1.6 Leverantorsskulder

Bland leverantorsskulderna noteras sadana skulder som beror pa att forvarv av produkt-
ionsfaktorer bokfors pa prestationsbasis (BokfN 2001/1664). Som leverantérsskulder
bokfdrs bl.a. skulder som fororsakas av anskaffningen av ravaror, fornddenheter, varor
och tjanster samt produktionsredskap. Ofta ar skulderna till leverantorer sadana som bok-
fors mot inkopsreskontra medan resultatregleringarna utreds forst i samband med boks-
lutet. Bokforingen av skulder till leverantérer grundar sig alltid pA mottagningen av en
nyttighet.

Om en skuld forfaller till betalning i flera rater, ska den del av skulden som forfaller inom
ett ar eller tidigare upptas under kortfristigt fraimmande kapital.

9.1.7 Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och 6vriga skulder

Till 6vriga kortfristiga skulder hor bland annat forskottsinnehallning pa betalda l6ner,
socialskyddsavgifter och andra poster i anslutning till socialskyddet som ska redovisas i
samband med férskottsinnehaliningen samt mervardesskatteskulden®°.

Om en anslutningsavgift som uppbérs av en kommunal inréttning kan aterbaras (m.a.o.
aterbetalningsskyldighet foreligger), bokférs pa balansrakningen under Ovriga skulder
med benamningen Anslutningsavgifter och évriga skulder. Det rekommenderas att ater-
bérbara anslutningsavgifter ska bokféras som en sarskild underpost. Indelningen i anslut-
ningsavgifter och 6vriga skulder kan ocksa redovisas i noterna®?.

Kapital som géller sdkerhetsdepositioner l&ggs fram bland Gvriga skulder om medlen &r
pa kommunens bankkonton. [2016]

9.1.8 Resultatregleringar

En resultatreglering hdnger samman med en inkomst eller utgift som realiseras prestat-
ionsbaserat under en annan rakenskapsperiod an den rakenskapsperiod nér den erhalls
eller betalas i pengar. Med resultatregleringar avses (BokfL 4:6 8):

1)  under rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod erhallna betalningar
av inkomster som realiseras pa prestationsbasis eller pa motsvarande sétt under fol-
jande rakenskapsperioder, om dessa inte ska tas upp bland forskottsbetalningar.

Som resultatregleringar bokfors inkomstforskott som till exempel i forskott erhallna
statsandelar, stdd och bidrag och ranteinkomster.

60
| Bokforingsnamndens utldtande 1999/1561 behandlas grupperingen av konton for resultatregleringar och andra kort-
fristiga skulder.

61
Kommunsektionens utlatande 2004/65 om behandlingen av anslutningsavgifter i kommunernas och samkommunernas
bokforing, se dven Bokféringsnamndens utlatande 2001/1650 om bokféring av icke-aterbarbara anslutningsavgifter.
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2) sadana utgifter realiserade pa prestationsbasis eller pa motsvarande satt for vilka
ingen betalning har erlagts, om dessa inte ska tas upp bland leverantérsskulder.

Som resultatregleringar i form av utgiftsrester bokfors bland annat till rékenskaps-
perioden horande obetalda l6ner (t.ex. 6vertidsloner eller resultatloner) och kalky-
lerade I6nebikostnader for I6ner som betalts for rdkenskapsperioden, bl.a. pensions-,
arbetsloshets-, olycksfallsforsakrings-, och grupplivforsékringsskulder till den del

de inte redovisats i samband med forskottsinnehallningen pa 16n som betalats for
rakenskapsperioden, semesterloneskulder med lonebikostnader samt skulder for
arsrabatter och andra rabatter, rante-, forsakringspremie-, hyres- och skatteskulder.

3) framtida utgifter och forluster, om dessa inte ska tas upp bland avsattningar pa det
satt som bestams i BokfL 5:14.3. Till resultatregleringarna hanfors ocksa icke rea-
liserade forluster och pa forpliktelser baserade utgifter, vilka sakert realiseras och
for vilka realiseringstidpunkten och beloppet &r kdnda. Avdrag for framtida utgifter
och forluster i bokslutet behandlades i kapitel 7 Avsattningar.

9.2 Skuld i utlandsk valuta

Skulder i utlandsk valuta omréknas till euro valuta enligt kursen pa bokslutsdagen. Kurs-
differensen upptas som korrigering av intékt eller utgift eller som finansiell intakt eller
kostnad i resultatrakningen. Om en skuld eller ett annat atagande i utlandsk valuta ar bun-
den till en bestamd kurs genom avtal eller pd nagot annat satt, skulden eller atagandet
omréknas till euro enligt denna kurs (BokfL 5:3.18). Kommuner och samkommuner till-
lampar bokforingsndmndens allménna anvisning Omrakning av fordringar samt skulder
och andra ataganden i utlandsk valuta till eurobelopp (13.12.2005).

10 Balansspecifikationer

Bokslutet ska bekraftas med specifikationer (BokfL 3:13.1). Specifikationerna &r detalje-
rade forteckningar 6ver innehallet i balansposterna. I balansspecifikationerna ska i detalj
per grupp fortecknas i den bokféringsskyldiges balansrakning vid réakenskapsperiodens
utgang upptagna (BokfF 5:1.1 8):

—  bestdende aktiva

— rorliga aktiva

—  frdmmande kapital

— avsattningar

—  forvaltade medel och forvaltat kapital.

Balansspecifikationer behdver inte uppréttas for eget kapital, avskrivningsdifferens eller
reserver. | praktiken rekommenderas dock att forteckningar 6ver innehallet dven i dessa
balansposter gors upp, t.ex. for att gora det mojligt att sammanstélla noter i enlighet med
bokfdringsférordningen.

Balansspecifikationerna kan uppréttas som en detaljerad forteckning Over de enskilda
posterna som vid tidpunkten for bokslutet ingar i ovan namnda grupper uppdelade enligt
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balansrakningens underrubriker. Nar det géller bestaende aktiva kan férteckningen alter-
nativt innefatta enbart rakenskapsperiodens 6kningar och minskningar i férhallande till
foregaende rakenskapsperiod (BokfF 5:1.2 8). | det senare fallet maste kommunen alltid
ha kvar den forteckning som utgjorde utgangspunkt da man évergick till att meddela de
arliga forandringarna. Om tydligheten forutsatter det ska fullstandiga forteckningar sam-
manstéllas.

| balansspecifikationerna specificeras innehallet i varje balanspost skilt for varje benam-
ning och tillrackligt detaljerat.

Bestaende aktiva

Immateriella och materiella tillgangar

For immateriella och materiella tillgangar anges deras ursprungliga anskaffningsutgift,
rakenskapsperiodens 6kningar och minskningar av anskaffningsutgiften, éverféringar un-
der rakenskapsperioden, avskrivningar och nedskrivningar fram till rakenskapsperiodens
borjan, den oavskrivna anskaffningsutgiften och rékenskapsperiodens avskrivning..
Smarre nyttigheter som anskaffas kontinuerligt kan behandlas som en post, savida de inte
har bokforts som kostnad. Balansspecifikationen av tillgangar bland bestaende aktiva har
redogjorts for i detalj i bokféringsndmndens kommunsektions allménna anvisning om av-
skrivningar enligt plan i kommuner och samkommuner.

Placeringar

| balansspecifikationen av aktier och vardeandelar som motsvarar aktier samt évriga an-
delar anges samfundets namn, antal aktier, anskaffningsutgift, anskaffningstidpunkt samt
eventuella nedskrivningar och grunderna for dem. Uppskrivningar och forandringar i dem
bor meddelas per aktie och per andel.

| balansspecifikationen av beviljade lan och évriga lanefordringar anges separat for varje
fordran galdenérens namn (och vid behov adressuppgifter) samt fordringarnas belopp,
villkor och sakerheter. Det rekommenderas att ocksa fordringarnas forfallodagar anges.

For masskuldebrev anges géldenéarens, dvs. emittentens namn, hemort, antalet skulde-
brev, anskaffningsutgiften samt eventuell nedskrivning av den samt grunden fér nedskriv-
ningen.

| balansspecifikationen av véardepapper bland bestaende aktiva och av 6vriga langfristiga
placeringar ar det 6nskvart att ange det beslut av fullmaktige eller av det verksamhetsor-
gan som fullmaktige har befullmaktigat i &rendet som anskaffningen eller beviljandet av
lanet baserar sig pa.

Forvaltade medel och forvaltat kapital
Av specifikationerna till forvaltade medel bor framga hur mycket medel kommunen for-

valtar och varifran de harstammar. Av forvaltat kapital bér framga for vem och hur
mycket kapital kommunen forvaltar och varifran det harstammar.
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Av specifikationerna till donationsfondernas medel bor framga hur mycket medel kom-
munen forvaltar och varifran de harstammar. | specifikationerna ska inga uppgifter om
sadant kapital i donationsfonder vars anvandning eller kapitaltillvaxt begransas av villkor
i ett gavobrev, testamente eller avtal.

Rorliga aktiva
Omsattningstillgangar

For omsattningstillgangar ska art, mangd och anskaffningsutgift anges. Nyttigheter av
ringa betydelse och varde kan anges gruppvis. Specifikationen av omsattningstillgang-
arna ska grunda sig pa en fysisk inventering av lagret som gjorts vid tidpunkten for bok-
slutet eller partiella inventeringar som gjorts fortldpande under rékenskapsperiodens
gang. For varje benamning anges mangden i lagret, mattenheten, enhetspriset och den
totala anskaffningsutgiften samt eventuella inkuransavdrag. Sadana avdrag kan dven go-
ras per tillgangsgrupp.

Nar det galler forskottsbetalningar for anskaffning av omséttningstillgangar specificeras
till vem, nar, hur mycket och for vilket objekt betalningarna har gjorts. Pa samma gang
uppges en eventuell sakerhet som erhallits.

Fordringar

Av specifikationerna till fordringarna ska framga pa vem och hur mycket kommunen har
fordringar. Det rekommenderas att fordringarna specificeras per faktura.

Finansiella vardepapper
For kommunens aktier och andelar som kommunen dger i form av vardeandelar eller fy-
siska vérdepapper anges samfundets namn, det sammanlagda antalet aktier eller andelar,

anskaffningsutgiften samt en eventuell kostnadsforing mot den och grunden for avdraget.

For fordringsbevis anges galdenérens (t.ex. masskuldebrevsemittentens) namn, anskaff-
ningsutgiften samt en eventuell nedskrivning av den och grunderna for nedskrivningen.

Séadana benamningar som inte har nagot varde i balansrakningen ska ocksa specificeras i
balansspecifikationerna. Sadana ar t.ex. vardepapper som erhallits vid en fondemission,
som gava eller pa annat satt utan vederlag.

Kassa och bank

Kassa och bank ska redovisas detaljerat kassavis, underordnade kassor medraknade, och
banktillgodohavanden per bankkonto.

Frammande kapital
Av specifikationerna till leverantorsskulderna ska framga till vem och hur mycket kom-

munen ar skyldig samt tidpunkten nér skulden kom till. Det rekommenderas att leveran-
torsskulderna specificeras per faktura. Av erhallna forskott bor framga av vem, hur
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mycket och mot hurdant vederlag kommunen har fatt betalningar liksom eventuella sa-
kerheter for betalningarna. Resultatregleringar samt 6vriga kort- och langfristiga skulder
ska specificeras i detalj. Lan ska specificeras enligt lanetyp sa att man anger langivaren,
laneavtalets nummer eller motsvarande identifikation samt lanets amorteringsplan. Det
rekommenderas att dven sékerheter specificeras lanevis.

Frivilliga balansspecifikationer

Utover det som ska meddelas i noterna forutsatter bestdmmelserna inga balansspecifikat-
ioner 6ver forandringar i posterna under eget kapital och reserverna. Det rekommenderas
dock att man i fraga om investeringsreserver utreder de beslut som en reserv grundar sig
pa, beloppet av den ursprungliga reserven, forandringar i beloppet och det belopp som
ingar i bokslutet.

Hur specifikationer ska avfattas

Enligt BokfL 3:13 8 ska bokslutet bekréftas med specifikationer. Balansspecifikationerna
ar bokslutshandlingar som upprattas for kommunens eget bruk och de behéver inte of-
fentliggoras. Balansspecifikationerna ska dateras och undertecknas av dem som avfattade

dem for hand eller elektroniskt, &ven om bokféringsforordningen inte forutsatter detta.
[2016]

Det rekommenderas att balansspecifikationerna kompletteras med saldobekréftelser fran
utomstaende, meddelanden fran langivare och pantinnehavare samt 6vriga bekraftelser
fran utomstaende. Nar det galler lan racker det med en kopia av det senaste amorterings-
och/eller rantebetalningsverifikatet, av vilket saldobeloppet framgar.

Enligt BokfL 2:7 § ska verifikationer, bokféringar och annat bokféringsmaterial behand-
las och forvaras sa att innehallet utan svarighet kan granskas och vid behov skrivas ut i
lasbar form. Materialet ska kunna granskas av myndigheter och revisorer utan ogrundat
dréjsmal (BokfL 2:9 §). [2016]

Ovriga specifikationer
Ovriga specifikationer som kommunen kan uppratta efter provning ar bl.a. en forteckning

over forsakringar, en forteckning 6ver de viktigaste hyres avtalen och andra avtalen samt
en utredning 6ver anhangiga tvistemal.

11 Noter till balansriakningen

Anvisningar om noterna till balansrdkningen ges i den allménna anvisningen om noter
till bokslutet for kommuner och samkommuner.
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BALANSRAKNING FOR KOMMUNER OCH SAMKOMMUNER Bilaga 1

AKTIVA

A BESTAENDE AKTIVA

I Immateriella tillgngar
1. Immateriella rattigheter
2. Ovriga utgifter med lang verkningstid
3. Forskottsbetalningar

Il Materiella tillgangar

Mark- och vattenomréaden
Byggnader

Fasta konstruktioner och anordningar
MaskKiner och inventarier

Ovriga materiella tillgangar
Forskottshetalningar och pagéende
nyanlaggningar

ok wnNE

Il Placeringar
1. AKktler och andelar

2. Masskuldebrevsfordringar
3. Ovriga lanefordringar
4,  Ovriga fordringar

B FORVALTADE MEDEL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfondernas medel
3. Ovriga forvaltade medel

C RORLIGA AKTIVA
Omsattningstillgangar
1. Material och férnédenheter

2. Varor under tillverkning
3. Fardiga produkter
4,  Ovriga omsattningstillgangar
5. Forskottsbetalningar
Il Fordringar
Langfristiga fordringar

1. Kundfordringar

2. Lanefordringar

3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar
Kortfristiga fordringar
1. Kundfordringar

2. Lanefordringar

3. Ovriga fordringar
4. Resultatregleringar

Il Finansiella vardepapper
1. Aktier och andelar

Placeringar i penningmarknadsinstrument

2.
3. Masskuldebrevsfordringar
4. Ovriga vérdepapper

IV Kassa och bank

PASSIVA

A EGET KAPITAL

I Grundkapital

Il Uppskrivningsfond

Il Ovriga egna fonder

IV Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
V  Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

B AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH

RESERVER
1. Awvskrivningsditterens
2. Reserver

C AVSATTNINGAR
1. Awvsattningar tor pensioner

2. Ovriga avsattningar

D FORVALTAT KAPITAL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfondernas kapital
3. Ovrigt forvaltat kapital

E FRAMMANDE KAPITAL

| Langfristigt

Masskuldebrevslan

Lén fran finansiella institut och forsakringsanstalter

Lén fran offentliga samfund

L&n frdn dvriga kreditgivare

Erhallna forskott

Leverantdrsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och évriga skulder
Resultatregleringar

© N O ~wWDN E

Il Kortfristigt

Masskuldebrevslan

Lén fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lén fran offentliga samfund

Lan fran 6vriga kreditgivare

Erhalina forskott

Leverantdrsskulder

Ovriga skulder/Anslutningsavgifter och évriga skulder
Resultatregleringar

© Noo ~wdhE

[2016]
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