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1 Taseen sdidnnostausta ja laadintaperiaatteet

1.1 Taseen laadinnan sadnnostausta

Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen liséksi, mité hyvinvoin-
tialueesta annetussa laissa saddetdan, kirjanpitolakia (laki hyvinvointialueesta 116.1 8).
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia hyvinvointialueen tilin-
paatokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend
olevista tiedoista seké talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, kon-
sernitilinpd&toksesta ja sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista (laki hyvinvointialu-
eesta 116.2 §).

Hyvinvointialueen tilinpdatokseen kuuluu tase ja sen liitteend olevat tiedot (laki hyvin-
vointialueesta 117 8). Taseen laadinnassa kaytettavasta kaavasta sdédetéan valtioneuvos-
ton asetuksella hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista. Taseen kaava on
esitetty tdman yleisohjeen liitteend 1.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjan-
pitolain, tilinpaatdstietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen seké hyvinvointialueesta
annetun lain kirjanpitoa, tilinpatosta, konsernitilinpadtosta ja toimintakertomusta koske-
vien sdannosten soveltamisesta (laki hyvinvointialueesta 116.3.8). Hyvinvointialue- ja
kuntajaoston antamat ohjeet ja lausunnot ovat osa hyvinvointialueiden hyvaa kirjanpito-
tapaa. Talla yleisohjeella hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeet hyvinvointialueen
taseen laadinnasta. Hyvinvointiyhtymien tase laaditaan myds tatd ohjetta noudattaen.

Ohijeet taseen liitetiedoista on annettu erillisessa yleisohjeessa hyvinvointialueen tilin-
paatoksen liitetiedoista.

Tassa yleisohjeessa on esitetty viittauksia kirjanpitolautakunnan lausuntoihin seka kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja kuntayhtymille antamiin lausuntoihin. Lau-
suntoja voi soveltaa myds hyvinvointialueiden kirjanpidossa silloin, kun hyvinvointialu-
eille ei ole annettu omia erillisid ohjeita.

1.2 Taseen laadintaperiaatteet

Tasetta laadittaessa on noudatettava hyvéé Kirjanpitotapaa (KPL 1:3 8). Tase kuvaa tilin-
paatospaivan taloudellista asemaa (KPL 3:1.1 8). Kustakin taseen erésta on esitettavé vas-
taava tieto viimeista edelliseltd tilikaudelta (vertailutieto). Jos taseen erittelyd on muu-
tettu, on vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin on meneteltavé, jos
vertailutieto ei muun syyn takia ole kdyttokelpoinen. (KPL 3:1.2 8)

Oikea ja riittava kuva

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus (KPL 3:2 8). Taté varten tarpeelliset lisatiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa.



Olennaisuus tilinpaatdsperiaatteena

Tilinpadtoksessa esitettava seikka on olennainen silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaarin
ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttéjat
tekevét tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittéi-
send epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos saman-
kaltaisia seikkoja on useita. Erityista painoarvoa on annettava sellaisten seikkojen esitta-
miselle, jotka ovat olennaisen merkityksellisia oikealle ja riittavalle kuvalle. (KPL 3:2 8)
Olennaisuusperiaate suhteutuu kirjanpitovelvollisen kokoon ja toiminnan laatuun ja luon-
teeseen nahden.

Muut yleiset tilinpaatosperiaatteet

Tilinpaatosta ja toimintakertomusta laadittaessa ja tilinavausta tehtdessd noudatettaviin
periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2)  johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

3)  huomion kiinnittdminen liiketapahtumien tosiasialliseen siséltoon eikd yksinomaan
niiden oikeudelliseen muotoon (sisaltépainotteisuus);

4)  tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden péaattdneeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin
perustuvien maksujen suorituspaivasta (suoriteperuste);

7)  kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin merkittdvéan erdn erillisarvostus; seka

8)  taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja
kulujen esittdminen tdydesta madrastadn niitd toisistaan vahentamatta, jollei yhdis-
teleminen ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi (netottamiskielto).
(KPL 3:38)

Tasejatkuvuus

Tasejatkuvuuden periaate edellyttad, etté tilikauden aloittava tase vastaa edeltavan tili-
kauden paattavaa tasetta. Myos hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 §:n mukaisessa
hyvinvointialueen muuttamisessa noudatetaan tasejatkuvuutta’.

Hyvan kirjanpitotavan mukaan aikaisempaan tilikauteen kohdistuva olennainen virhe tai
laskentakdytannoén muutos tehdddn oman p&doman erdd Edellisten tilikausien yli-
jaama/alijaama oikaisemalla?. Oikaisuja ei siten tehda tulosvaikutteisesti vaan takautu-
vasti. Vastaava oikaisu on myos tehtdva vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden paat-
tavaan taseeseen. Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei ole valttdmatonta saattaa vertailukel-
poiseksi, mutta oikean ja riittdvan kuvan sitd vaatiessa on muutoksen tulosvaikutuksesta
tilikausien vertailun mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Jos vertailulaskelmaa kuiten-

1
Katso my6s kuntajaoston lausunto 81/2007 kuntajaon muutoksen kirjanpidollisesta kasittelysta

2
KILA 1750/2005 Lausunto tilinp&atosperiaatteiden muutosten ja aikaisempia tilikausia koskevien virheiden késitte-
lystd tilinp&atoksessa
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kin oikaistaan, tulee tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden vastaavasti kayda ilmi lii-
tetiedoista. Jos toimintakertomuksessa tai tilinpaatoksen liitetiedoissa esitetdn tilinpaa-
toksia tai tunnuslukuja useammalta tilikaudelta, on myds ndmaé saatettava mahdollisuuk-
sien mukaan vertailukelpoisiksi tai ainakin selkedsti mainittava niiden mahdollinen ver-
tailukelvottomuus. Véhdaiset aikaisemmille tilikausille kuuluvat erat merkitéan tuloslas-
kelmassa ja taseessa nimikettaan vastaavaan erdan.® Tilikauden aikana syntyneet virheet
on oikaistava tulosvaikutteisesti. Jaksotuksesta syntyneet erot eivat ole edellisessa kap-
paleessa tarkoitettuja virheita.

KPA 2:2.1 § velvoittaa esittdmé&an liitetietona aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot
ja kulut seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisié. Liitetietona
on vastaavasti esitettdva oikean ja riittdvan kuvan vaatimus huomioon ottaen eriteltyna
tilinpaatosperiaatteiden muutoksista ja aikaisempien tilikausien virheiden oikaisuista ai-
heutuvat muutokset omaan paaomaan.*

Menettelytapojen jatkuvuus

Menettelytapojen jatkuvuuden periaatteella tarkoitetaan sitd, etta tilinpaatoksen laajuus-,
mittaamis-, arvostus- ja kohdistamisongelmat ratkaistaan mahdollisimman yhtendisella
tavalla tilikaudesta toiseen. Kirjanpitolainsdaddnndssa on useita vaihtoehtoisia menette-
lytapoja. Hyvinvointialueen on kuitenkin jatkuvasti noudatettava kerran valitsemaansa
menettelytapaa, eiké sitd voi muuttaa tilikaudesta toiseen. Muuttaminen edellyttaa perus-
teltua syytd. Johdonmukaisuuden periaate ei kuitenkaan oikeuta virheellisen menettely-
tavan jatkamista, kun virheellisyys on havaittu. Muutosperusteista ja muutoksen vaiku-
tuksista tilinpaatostietojen vertailukelpoisuuteen on annettava selvitys liitetiedoissa (KPL
3:1.2 8§ jaKPA 2:2 8).

Varovaisuus

Varovaisuuden periaate on tilinpadtoksessa noudatettava yleisperiaate, jonka mukaan tu-
loslaskelmaan ei tule ennakoida realisoitumattomia tuloja eiké voittoja, mutta tulee enna-
koida kaikki menetykset ja tappiot.

Varovaisuus taseen laatimisessa edellyttaa erityisesti, etté tilinpaatoksessa ja toimintaker-
tomuksessa otetaan huomioon

— ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot

— kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista

— velkojen arvonlisaykset

— kaikki pééattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymisen
jalkeen. (KPL 3:3.2 §)

Silloin, kun on kysymys kirjanpitolain 3 luvun 2 a 8:ssé tarkoitetusta olennaisesta sei-
kasta, saadaan edell& mainitusta periaatteesta poiketa vain erityisesta syysta. Téallaisen

3

Ks. Kuntajaoston lausunto 105/2012 aikaisempien vuosien virheiden korjaaminen tilinpaatoksessa

4

KILA 1750/2005 Tilinp&atosperiaatteiden muutosten ja aikaisempia tilikausia koskevien virheiden késittelysta tilin-
péatoksessa
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poikkeamisen on perustuttava lakiin tai sen nojalla annettuun séadnnokseen tai maarayk-
seen. Liitetietoihin on siséllytettdva selostus poikkeamisen perusteista seka laskelma
poikkeamisen vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Tilinp&atoksen varmentaminen
Tilinpaatostd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt (KPL 3:13.1 8).
Muita sdannoksia

Taseen esittamistapaa ei saa muuttaa, ellei se ole tarpeen kirjanpitolain 3 luvun 2 8:ssa
tarkoitetun oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi. (KPA 1:8 8). Jos yksittaisen tasenimik-
keen kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltavalta tilikaudelta, se on jatettava pois ta-
seesta (KPA 1:11 §).

1.3 Kirjanpitolain soveltamisen rajaukset

Hankintameno

Hyvinvointialueesta annetun lain 116 8:n mukaan hyvinvointialueen tilinpaatoksen laa-
dinnassa ei sovelleta kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, jotka koskevat han-
kinnan ja valmistuksen vélillisten menojen ja lainan korkomenojen lukemista hankinta-
menoon.

Arvostus- ja jaksotusaannokset

Hyvinvointialuelain 116 8:n mukaan hyvinvointialueen tilinpaatoksen laadinnassa ei so-
velleta kirjanpitolain 5 luvun pykalia:

2 a 8 Rahoitusvéalineen merkitseminen k&ypaan arvoon seké kdyvén arvon rahasto
2 b 8 Sijoituskiinteiston merkitseminen k&ypéaéan arvoon

4 § Tulon kirjaaminen tuotoksi valmistusasteen perusteella

5 b § Rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitseminen

17 § Arvonkorotus.

Kansainvaliset tilinpaatosstandardit

Hyvinvointialuelain 116 §:n mukaan hyvinvointialueen tilinpdatoksessa ei sovelleta kir-
janpitolain 7 a lukua kansainvalisten tilinpaatdsstandardien mukaan laadittavasta tilinpaa-
toksestd ja konsernitilinp&atoksesta.

2 Pysyvit vastaavat

2.1 Maaritelmat ja ryhmittelyt taseessa

Taseen vastaavat jaetaan erien kéyttotarkoituksen ja suunnitellun vaikutusajan perusteella
pysyviin vastaaviin ja vaihtuviin vastaaviin sekd toimeksiantojen varoihin.

Pysyvid ovat erat, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena (KPL
4:3 8). Pysyviin vastaaviin siséllytetdan aineettomat ja aineelliset hyddykkeet ja sijoituk-
set.
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Talla yleisohjeella tdydennetdan kirjanpitolain pysyvien vastaavien méaaritelméaa siten,
ettd hyvinvointialueen pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoituksesta riip-
pumatta aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat jatkuvasti tuotan-
nontekijoina useana tilikautena, sek& toimialasijoittamisen osakkeet ja osuudet ja
muut sijoitukset. Tdma pysyvien vastaavien késitteen laajennus on perusteltua sen
vuoksi, ettd hyvinvointialueen palvelutuotannossa tuotannontekijoiden hankinnan tarkoi-
tuksena ei aina ole tulojen kerryttdminen, vaan peruspalvelujen tuottaminen, joka laki-
sééateisesti tai valtuuston péatokselld rahoitetaan valtion rahoituksella. Meno tulon koh-
dalle -periaatteen liséksi hyvinvointialueella sovelletaan siten meno tuotannontekijan
kayton kohdalle -periaatetta jaksotettaessa pitkavaikutteisten tuotannontekijoiden han-
kintamenoa.

Pysyviét vastaavat jaotellaan hyvinvointialueen taseessa kolmeen paaryhmaén: aineetto-
miin hyddykkeisiin, aineellisiin hyddykkeisiin ja sijoituksiin. Ennakkomaksut ilmoi-
tetaan viimeisend eréna siind ryhmassé, johon vastaava aktivoitu menokin kuuluu. Maksu
késitellddn ennakkomaksuna, jos maksun perustana olevaa hyddyketta ei ole vield vas-
taanotettu.

2.1.1 Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Aineettomia oikeuksia ovat hyvinvointialueen erikseen luovutettavissa olevien kéytto- ja
valmistusoikeuksien hankintamenot. Aineettoman oikeuden aktivointi tulee kysymyk-
seen silloin, kun se tuottaa tuloa tai vaikuttaa tuotannontekijana jatkuvasti useana tilikau-
tena ja hankintamenon kerralla kuluksi kirjaamisella on olennaista vaikutusta hyvinvoin-
tialueen tilikauden tulokseen.

Aineettomaan omaisuuteen kuuluvien vastikkeellisesti hankittujen toimilupien, patent-
tien, lisenssien, tavaramerkkien sek& vastaavien oikeuksien ja varojen hankintameno ak-
tivoidaan. Muun aineettoman omaisuuden hankintameno voidaan aktivoida varovaisuutta
noudattaen, jollei KPL 5:7-10 §:std muuta johdu.

Pysyviin vastaaviin Kirjattaviin aineettomiin oikeuksiin voidaan Kirjata muun muassa atk-
ohjelmien lisenssioikeudet®, patentit, tekijanoikeudet yms.

Muut pitkavaikutteiset menot

Muihin pitkavaikutteisiin menoihin sisallytetadan aktivoidut kehittdmismenot samoin kuin
aktivoitu liikearvo ja lainan pddoma-alennus seka lainan liikkeeseenlaskumenot. Lisaksi
muihin pitk&vaikutteisiin menoihin voidaan kirjata muita em. ryhmiin kuulumattomia ai-
neettomia hyodykkeité.

Tavanomaista suuremmat rahoitusosuudet muiden yhteiséjen pysyvien vastaavien han-
kintamenoihin merkitadan muihin pitkévaikutteisiin menoihin®. Muita pitkéavaikutteisia

5

Atk-ohjelman hankintaan liittyvat muut menot kuin lisenssioikeuden hankintameno on katsottu muiksi pitkavaikuttei-
siksi menoiksi. Ostettujen atk-ohjelmistojen hankintamenot saadaan myos merkita olennaisuuden ja taloudellisuuden
periaatteet huomioon ottaen yhtend erana muihin pitkavaikutteisiin menoihin. (KILA 1604/2000).

6

Jasenkunnan maksuosuuden kasittelyd kuntayhtymadn investointiin on késitelty mm. kuntajaoston lausunnossa 15/1997
ja kunnan osallistumista yhdistyksen tai tytdryhtioén pysyvien vastaavien hankintamenon rahoittamiseen on kasitelty
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menoja voivat edelld mainittujen liséksi olla osake- ja vuokrahuoneistojen perusparan-
nusmenot’, seka atk-ohjelman hankintaan liittyvat muut menot kuin lisenssioikeuden han-
kintamenot. Muut pitkévaikutteiset menot on poistettava suunnitelman mukaan vaikutus-
aikanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, on
meno poistettava enintddn kymmenessa vuodessa (KPL 5:11 8).

Kehittdmismenot saadaan aktivoida, jos niiden odotetaan tuottavan tuloa useampana tili-
kautena. (KPL 5:8.2)8 Kehittamistoimintaan hankitut koneet ja laitteet yms. hyodykkeet
kirjataan aineellisiin hyddykkeisiin ja ne poistetaan vaikutusaikanaan suunnitelman mu-
kaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, on ke-
hittdmismenot poistettava enintddn kymmenessé vuodessa. Paasaantoisesti kehittdmisme-
not kirjataan kuitenkin kuluksi.®

Liikearvon hankintameno saadaan aktivoida ja se on poistettava suunnitelman mukaan
vaikutusaikanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutus-
aikaa, on liikearvo poistettava enintaan kymmenessa vuodessa. (KPL 5:9 §).1°

Lainan ottamisesta aiheutunut pddoma-alennus ja siihen rinnastettavat menot seka lainan
lilkkeeseen laskusta aiheutuneet menot saadaan aktivoida varovaisuutta noudattaen. Ak-
tivoidut erédt on kirjattava laina-ajan kulumiseen perustuvan suunnitelman mukaan ku-
luiksi, kuitenkin vahintd&n samassa suhteessa kuin lainaa maksetaan takaisin. (KPL 5:10
8) P&asaantd mainituissa menoissa on kuitenkin kuluksi kirjaaminen.

Perustamis- ja tutkimusmenot kirjataan tilikauden kuluksi (KPL 5:7 ja 5:8.1 8).

2.1.2 Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Tase-erddn Maa- ja vesialueet sisédllytetddn maa- ja metsdalueet, rakennetut ja rakenta-
mattomat tontit ja vesialueet. Aktivoitavaan hankintamenoon lasketaan mukaan nimel-
lishankintahinnan liséksi erottamis-, lainhuudatus- yms. vélittdmasti alueen hyvinvointi-

lausunnossa 32/1998.

7
Osakehuoneistojen perusparannusmenoja ei merkit& osaksi huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden hankintame-
noa (KILA 1588/1999)

8
Hyvinvointialueilla kehittdmismenojen jaksottamisessa noudatetaan Kirjanpitolain mukaisia saanndksia. Kirjanpito-
laista poiketen kehittdmismenot kirjataan muina pitkavaikutteisina menoina.

9

On otettava huomioon, etté tutkimustoiminta ei kuulu kehittdmistoimintaan. Tutkimustoiminnan menoilla tarkoitetaan
uuden tieteellisen ja teknisen tiedon tuottamiseksi ja ymmartamiseksi tarpeellisia, suunnitelmallisesta tutkimustoimin-
nasta aiheutuneita menoja. Tutkimustoiminta voitaneen kasittda kehittdmistoimintaa laajemmaksi siten, ettd siihen uh-
ratuista menoista vain osa kypsyy kehittdmistoiminnaksi ja sen menoksi. Tutkimustoiminta voi siten edeltdd kehitta-
mistoimintaa.

10
Liikearvon hankintameno saattaa muodostua yrityskaupan tai yritysjarjestelyn yhteydessd, kun ostetusta yrityksesta
maksetaan enemmaén kuin aineellisten hyddykkeiden arvo. Ylimenevé osa on liikearvoa.
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alueen kayttoon saattamisesta aiheutuneet menot. Tontin muodostamisesta ja kunnallis-
tekniikan rakentamisesta seka maksettavista maankaytto- ja kehittamiskorvauksista! ai-
heutuvat menot voidaan aktivoida ja lisétd tontin hankintamenoon.

Kutakin maa- ja vesialuetta seurataan erikseen kirjanpidossa.

Kéyttotarkoituksesta riippumatta maa-alueiden hankintameno kasitellaén investointime-
nona ja kirjataan taseessa pysyviin vastaaviin. Hyvinvointialueen maa-alueet ovat péa-
saantoisesti palvelutuotannossa kéytettdvaa omaisuutta kuten rakennetut tontit ja piha-
alueet. Yhteismetsan alue kuuluu niiden osakastiloihin yhteisena alueena. Hyvinvointi-
alueen kirjanpidossa maa-alueen esittdmispaikka tai hankintameno ei muutu, vaikka se
siirretddn yhteismetsaan.

Hyvinvointialueen maksamat ei-palautettavat liittymismaksut on perusteltua aktivoida.
Kun kyseessa on oma tontti, ei-palautettavat liittymismaksut kirjataan pysyvien vastaa-
vien tase-erddn Maa- ja vesialueet. Kun kyseessa on vuokratontti, ei-palautettavat liitty-
mismaksut kirjataan pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden tase-erdn Maa- ja
vesialueet alaeraksi nimikkeella Kiinteistéjen vuokraoikeudet. Jos tase-era sisaltaa ai-
noastaan aktivoituja liittymismaksuja, erdlle on kuitenkin suositeltavaa antaa nimike
Kiinteistojen liittymismaksut.'?

Rakennukset

Tase-erdadn Rakennukset aktivoidaan hankintamenot hyvinvointialueen niista rakennuk-
sista, joita kdytetddn palvelutuotannossa tai jotka ovat realisoitavissa taikka joihin muu-
toin liittyy vahintaan taseeseen merkittyd arvoa vastaava tulonodotus. Poistamaton han-
kintarr;eno rakennuksesta, jonka osalta mik&an mainituista ehdoista ei tayty, kirjataan ku-
luksi.t

Rakennusten teknisten laitteiden kuten hissien, ilmanvaihto-, lammitys- ja jadhdytyslait-
teistojen ja keskusantennien hankintameno lasketaan mukaan varsinaisen rakennusrun-
gon hankintamenoon. Poistosuunnitelmaa laadittaessa otetaan kuitenkin huomioon, etta
ns. teknisia laitteita joudutaan uusimaan nopeammin kuin rakennusrunkoa.

Rakennuksia ovat asuin-, laitos-, hallinto-, teollisuus- ja muut rakennukset. Tase-eraan
Rakennukset siséllytetddn myos rakennelmat, joita ovat mm. polttoainesailiot seka ke-
vyet esim. puusta tehdyt varastot. Rakennuksen perusparannusmenot voidaan aktivoida
joko omana eréna tai ne on mahdollista yhdistd rakennuksen poistamatta olevaan han-
kintamenoon.

11
Kuntajaoston lausunto 71/2005 mééréalojen ja rakennusten vaihdon kirjaamisesta

12
Kuntajaoston lausunto 65/2004 liittymismaksujen kirjaamisesta, myds KILA:n lausunto 1670/2001.

13

Yleisohje hyvinvointialueen suunnitelman mukaisista poistoista: Mikéli hyodykkeen kéyttd on lopetettu hyvinvointi-
alueen palvelutuotannossa, eika sille kolmen seuraavan vuoden aikana tule kéyttod, on jéljell4 oleva poistamaton me-
nojaannds poistettava kokonaan kirjanpidosta.
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Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiintedt rakenteet ja laitteet esitetddn omana taseryhméanéén, joka siséltdéd mm. johtover-
kostojen ja niiden laitteiden hankintamenot seka muiden kiinteiden rakenteiden ja laittei-
den hankintamenot, joita ei lueta rakennuksen hankintamenoon kuuluviksi. Hyvinvointi-
alueen taseeseen ei tyypillisesti sisally kiinteita rakenteita tai laitteita.

Koneet ja kalusto

Tase-era Koneet ja kalusto siséltda kuljetusvalineet ja muut koneet ja kalusteet. Kulje-
tusvélineitd ovat henkil6- ja tavarakuljetuksiin tarkoitetut litkennevalineet, esim. autot ja
perdvaunut. Muita koneita ja kalustoa ovat mm. nosto- ja siirtolaitteet, maansiirtokoneet
ja liikkkuvat tyokoneet, tydstokoneet, konttori- ja tietokoneet, muut séhkdkoneet ja -lait-
teet, tietoliikennevalineet, ladkintakojeet, optiset instrumentit, huonekalut, soittimet ja ur-
heiluvélineet. Rakennuksiin kiintedsti kuuluvat koneet ja laitteet eivat kuulu tahan erééan
vaan ne sisallytetddn rakennuksen hankintamenoon.

Muut aineelliset hyodykkeet

Tase-erdssa Muut aineelliset hyddykkeet esitetddn hyvinvointialueen omistamat arvo-
ja taide-esineet.

Hyvinvointialueen omistamat arvoesineet kuten taideteokset aktivoidaan samoin perus-
tein kuin muutkin pysyvien vastaavien hyddykkeet. Arvo- ja taide-esineistosta ei kirjata
suunnitelman mukaisia poistoja, mutta arvonalennus kirjataan jos sen edellytykset tayt-

tyvat.
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Tase-erd Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat sisaltdd pysyvien vastaavien ai-
neellisten hyodykkeiden ennakkomaksut ja valmisteilla olevista investoinneista aiheutu-
neet hankintamenot. Keskenerdiset hankinnat voivat koskea sekd omaa valmistusta ett4
ostoja ulkopuolisilta.

2.1.3 Sijoitukset

Pysyvien vastaavien tase-erd Sijoitukset siséltdd hyvinvointialueen toiminnan edista-
miseksi hankitut arvopaperit, hyvinvointialueen toimialaan liittyvét sijoitukset ja muut
pitkaaikaiset sijoitukset.

Toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan pddoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka
hoitavat hyvinvointialueen tehtévia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea hyvin-
vointialueen tehtdviin liittyvid padmaaria kuten palvelutuotannon jérjestdmista hyvin-
vointialueella. Toimialasijoitukset ovat pddomasijoituksia investointien rahoittamiseen
kuten investointien rahoitukseen tarkoitettuja antolainoja sekd osake- ja osuuspadomasi-
joituksia. Antolainat voivat olla velkakirjalainoja tai pddomalainoja. Sijoitukset on hyvin-
vointialueen taseessa eriteltdva osakkeisiin ja osuuksiin, joukkovelkakirjalainasaami-
siin, muihin lainasaamisiin sek& muihin saamisiin.
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Osakkeet ja osuudet

Tase-erddn Osakkeet ja osuudet kuuluvat pysyvaan kdyttoon hankitut osakkeet ja osuu-
det kuten palvelutoiminnan toimitilojen hallintaan oikeuttavat osakkeet ja muut toimiala-
sijoittamisen osakkeet ja osuudet. Muut osakkeet ja osuudet ovat rahoitusarvopapereita.

Osakkeiden hankintamenoon luetaan sellaiset osakehankinnasta johtuvat menot, joiden
syntyminen jéisi toteutumatta ilman osakehankintaa'®. Osakkeiden hankintamenon li-
saykseksi kirjataan myos esimerkiksi kiinteistoyhtidlle maksetut padomavastikkeet, mi-
kali kiinteistoosakeyhtié on paattanyt rahastoida ne omaan padomaan.®®

Pdrssiyhtididen osakkeet ja osakkeet, jotka on hankittu rahavarojen kuten maksuliiken-
nevarojen ja kassaylijgdman sijoittamiseksi, merkitddn vaihtuviin vastaaviin tase-eraan
Rahoitusarvopaperit. Porssiyhtion osakkeet ovat luonteeltaan palvelutuotantoon kuulu-
matonta omaisuutta, minka vuoksi esittdminen pysyvissé vastaavissa ei ole perusteltua,
vaikka osakkeet realisoitaisiinkin pitkan ajan kuluessa'®.

Toimeksiantojen padomiin kirjattujen lahjoitusrahastojen osakkeet ja osuudet merkitéén
toimeksiantojen varoihin tase-eradn Lahjoitusrahastojen varat.

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Toimialasijoittamiseen kuuluvat pitkéaikaiset joukkovelkakirjalainat esitetdan taseen py-
Syvissa vastaavissa.

Muut lainasaamiset

Muut lainasaamiset ovat muita antolainoja kuin joukkovelkakirjalainoja. Toimialasijoit-
tamiseen liittyvat antolainat hyvinvointialueen tytaryhteisoille ja muiden hyvinvointialu-
een palveluja tuottavien yhteisdjen pysyvaisluonteiseen rahoittamiseen, esim. investoin-
timenojen rahoittamiseen, kuuluvat tdhan ryhmaéan. Antolainat voivat olla korollisia tai
korottomia velkakirja- tai pddomalainoja.

Muut saamiset

Tase-erd Muut saamiset voi sisaltdd hyvinvointialueen varsinaista toimintaa palvelevia,
edelld mainittuihin tase-eriin kuulumattomia erig, jotka ovat luonteeltaan pysyvia. Myos
hyvinvointialueen maksamat palautuskelpoiset liittymismaksut Kirjataan tahén tase-
erddn. Jos liittymismaksusaaminen on maaréltdén olennainen, se tulee ilmoittaa omana
eranaan taseen liitetiedoissal’.

14
KILA:n lausunto 1942/2015 Osakehankintaan liittyvien menojen kirjaamisesta

15
KILA:n lausunto 1916/2014 Kiinteistdosakeyhtion osakkeisiin kohdistuvan lainaosuuden kirjaamisesta, asunto-osake-
yhtididen kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeva yleisohje.

16

Kuntajaoston lausunto 51/2001 sulautumisen yhteydessa saatavien porssiyhtion osakkeiden kéasittelysta
17

Kuntajaoston lausunto 65/2004 liittymismaksujen kirjaamisesta.
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Pysyvien vastaavien sijoituksiin merkittyjen pitkaaikaisten lainasaamisten ja muiden saa-
misten seuraavana tilikautena erddntyvia lyhennyksia ei tilinp&atoksessa siirretd vaihtu-
vien vastaavien lyhytaikaisiin lainasaamisiin.

2.2 Hankintameno ja sen jaksottaminen

2.2.1 Hankintamenon méé&rdaytyminen

Pysyvien vastaavien hankintamenoon luetaan hytdykkeen hankinnasta ja valmistuksesta
aiheutuneet valittdmat menot (KPL 4:5.1 §). Pysyvien vastaavien hyddykkeen tai sijoi-
tuksen aktivoituun hankintamenoon luetut hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet me-
not on voitava selvittdd kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla (KPL 5:5.2 §).

Hyvinvointialue on saattanut hankkia rakennetun kiinteiston yhdella erittelemé&ttomalla
kauppakirjalla tms. saannolla. Kunkin hyddykkeen erillisarvostuksen periaatteeseen
(KPL 3:3.1 8) perustuen sek& rakennuksen poistopohjan méaarittdmiseksi yhteishinta on
jaettava maa-alueen ja rakennuksen osuuksiin.

Rakennuksen purkamismenot kirjataan paésaantoisesti purkamisvuoden kuluksi. Raken-
nuksen purkamismenot voidaan kuitenkin aktivoida tontin hankintamenona, kun raken-
nus puretaan tontin saattamiseksi rakentamiskelpoiseksi uudisrakennusta tai tontin muuta
kayttoa varten. Aktivoinnissa on noudatettava varovaisuuden periaatetta siten, etté tontin
aktivoitu hankintameno ei muodostu sen todennékdista luovutusarvoa tai muutoin maari-
tettyd kdyttoarvoa suuremmaksi.

Lahjoituksena saatu omaisuus

Lahjoituksena tai testamenttina saatu omaisuus, johon ei liity kéyttorajoituksia, Kirjataan
luonteensa mukaisiin tase-eriin ja tuloksi tuloslaskelmaan.

Rahat ja pankkitalletukset ja muut rahaan verrattavat lahjoitukset merkitaan nimellisar-
voon. Lahjoituksena saadut osakkeet ja muut pysyvien vastaavien hyddykkeet merki-
taan taseeseen luovutushetken mukaiseen arvoon. Perusteltua on, ettei taseeseen merkit-
semistd harkita tapauskohtaisesti erikseen, vaan noudatetaan valittua menettelya pysy-
vasti ja yhdenmukaisesti. Kuluvalle pysyvien vastaavien hyodykkeelle on laadittava
poistosuunnitelma, ja hyddyke on poistettava vaikutusaikanaan. Lahjoituksena saatuihin
omaisuuseriin sovelletaan myéhemmin tdssd ohjeessa annettuja ohjeita arvonalennuk-
sista. Taseeseen merkittdvd mééara ei saa ylittdd saadun omaisuuden todennakaista luo-
vutushintaa.

2.2.2 Pysyvien vastaavien hytdykkeen hankintamenon jaksottaminen

Pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintamenon jaksottaminen eri tilikausille tapahtuu
poistojen avulla. Poistonalaisen pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintameno kirjataan
vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi (KPL 5:5.1 8). Jos pysyviin
vastaaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen todennékdisesti tulevaisuudessa kerryt-
tdman tulon arvioidaan olevan pysyvasti vield poistamatonta hankintamenoa pienempi,
erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi (KPL 5:13 8).

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut erillisen yleisohjeen
hyvinvointialueen suunnitelman mukaisista poistoista.
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3 Toimeksiantojen varat

Toimeksiantojen varat ja niitd vastaavat padomat muodostuvat hyvinvointialueen hoita-
mista toimeksianto- ja valitystehtavista. Toimeksiantojen varat osoittavat hyvinvointialu-
een hoidossa olevien varojen maarédn ja toimeksiantojen pddomat osoittavat velat (vas-
tuut), joista hyvinvointialue vastaa toimeksiantajalle.

Valitetyissa lainoissa ja muissa vastaavissa toimeksiannoissa, joissa hyvinvointialue saa
toimeksiantajalta maksusuorituksen valitettavaksi edelleen kolmannelle osapuolelle, ote-
taan kayttoon seka toimeksiantojen varoja ettd toimeksiantojen padomia koskevat tilit.
Toimeksiannossa, jossa hyvinvointialue saa toimeksiantajalta jalkikateen korvauksen
suorituksistaan kolmannelle osapuolelle, riittad, ettd liiketapahtumat kirjataan toimeksi-
antojen varojen tilille.

Lahjoitusrahastojen varat

Lahjoituksena saatu omaisuus, jonka kayttoon liittyy sopimukseen, testamenttiin tai lah-
jakirjaan perustuvia varojen kéyttéa ja kartuttamista koskevia ehtoja, merkitadn omaksi
tase-eréksi Lahjoitusrahastojen varat. Lahjoituksen arvoa ei kuitenkaan tulouteta tulos-
laskelmassa, vaan se Kirjataan toimeksiantojen padomiin. Lahjoitusrahastoon merkitta-
vien lahjoitusten tasearvo maaraytyy samalla tavalla kuin kayttorajoituksettomien lahjoi-
tusten tasearvo (ks. kohta 2.2.1 Hankintamenon méardaytyminen). Kayttorajoituksen alai-
siin maa- ja vesi-alueisiin tai osakkeisiin mahdollisesti kirjattavien arvonalennusten vas-
taeréna on toimeksiantojen pdadomat, ei arvonalennus tuloslaskelmassa. Lahjoitusrahaston
varoihin merkitysté rakennuksesta tai irtaimistosta kirjattavat poistot merkitéan lahjoitus-
rahastojen varojen ja paaomien vahennykseksi.*®

Hyvinvointialueen rahatileille mahdollisesti siirretyille varoille maksettava korko merki-
taan hyvinvointialueen rahoituskuluksi ja kyseisen toimeksiannon paaoman lisaykseksi.*®

Huollettavien varat ja padomat

Silloin kun huollettavien tai valitystiliasiakkaiden varat eivat ole hyvinvointialueen pank-
kitileill&, niit4 ei siséllytetd taseeseen, vaan niista pidetéan erillisté luetteloa tai Kirjanpi-
toa. Jos huollettavien ja vélitystiliasiakkaiden varat ovat hyvinvointialueen erillisill4
pankkitileilld, ne siséllytetddn muihin toimeksiantojen varoihin ja pgaomiin.

4 Vaihtuvat vastaavat

4.1 Maaritelmat

Vaihtuvia vastaavia ovat vaihto-omaisuus ja rahoitusomaisuus. Vaihto-omaisuudella tar-
koitetaan sellaisinaan tai jalostettuina luovutettaviksi tai kulutettaviksi tarkoitettuja hyo-

18

Valtiolta vastaavan toiminnan jatkamista varten tai toisilta hyvinvointialueilta taikka yhteistydsopimuksen tms. perus-
teella yhteistydssa jarjestettdvaa toimintaa varten vastikkeetta siirtynyttd omaisuutta ei kasitella lahjoituksena, vaan
saanto katsotaan tdydeksi rahoitusosuudeksi. Ks. myds KILA 1574/1999.

19
Kuntajaoston lausunto 80/2007 Valtion aluekehitysvarojen ja EU:n rakennerahastovarojen kirjanpidollisesta késitte-
lystd maakunnan liiton kirjanpidossa
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dykkeitd (KPL 4:4.2 8). Vaihto-omaisuuteen voidaan lukea myds aineettomia hyoddyk-
keitd. Esimerkiksi keskenerdiset ja valmiit tuotteet voivat olla joko aineellisia hyodyk-
keitd tai vield luovuttamatta olevia palveluja, joiden tuottamisesta aiheutuneet menot on
aktivoitu. Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset sek tilapdisesti muussa muodossa
olevat rahoitusvarat (KPL 4:4.3 §).

4.2 Vaihto-omaisuus
4.2.1 Vaihto-omaisuuden ryhmittely taseessa

Aineet ja tarvikkeet

Aineilla ja tarvikkeilla tarkoitetaan tavaroiden valmistamista tai palvelujen tuotannossa
kayttamisté varten hankittuja hyodykkeitd kuten raaka-aineita, apu- ja tarveaineita seka
pakkaustarvikkeita. Aineet ja tarvikkeet saattavat liittya paitsi valittdmasti myytavaksi
tarkoitetun hyodykkeen valmistamisen lisdksi myos valmistuksessa kaytettdvien konei-
den ja laitteiden huoltoon taikka luovutettavien palvelujen tuottamiseen.

Keskeneraiset tuotteet

Keskenerdisilla tuotteilla tarkoitetaan itse valmistettuja, myytavaksi tai palvelutoimin-
nassa kaytettdvaksi tarkoitettuja hyodykkeitd, joiden valmistusprosessi on tilikauden
paattyessa kesken (puolivalmisteet). Tuote voi olla yhta hyvin aineellinen kuin aineeton-
kin, esimerkiksi suunnittelutyd.

Paasaantd hyvinvointialueen palvelutoiminnan kirjauksissa on, ettd suoriteperusteen mu-
kaan keskenerdistenkin palvelutoimeksiantojen toteutuneet menot kirjataan tuloslaskel-
maan kuluksi, vaikka kulukirjaus tulee ndin merkityksi tilinpaatokseen ennen kuin pal-
velu on luovutettu. Palvelujen aikaansaamiseksi kertyneet menot voidaan aktivoida tilin-
paatoksessa siihen saakka, kunnes palvelu luovutetaan tai sitd vastaava tulo merkitaan
tuloslaskelmaan tuotoksi. Aktivointi ei kuitenkaan ole suotavaa, jos palvelutoimeksian-
tojen méaara on suuri tai palvelujen kestoaika on lyhyt.

Valmiit tuotteet

Valmiilla tuotteilla tarkoitetaan itse valmistettuja ja luovutusvalmiiksi saatettuja, myytéa-
vaksi tai palvelutuotannossa kéytettavaksi tarkoitettuja aineellisia hyodykkeita.

Muu vaihto-omaisuus

Tase-erdan Muu vaihto-omaisuus siséllytetadn sellaisinaan tai jalostettuina myytévaksi
hankitut tai jalostetut hyodykkeet, jotka eivét sisally edelld ké&siteltyihin vaihto-omai-
suuseriin.

Ennakkomaksut

Ennakkomaksuilla tarkoitetaan vaihto-omaisuushyddykkeista niiden toimittajille ennen
hyodykkeen vastaanottamista maksettuja kauppahintoja tai kauppahinnan osia. Ennakko-
maksut ovat luonteeltaan saamisia. Ne arvostetaan ja jaksotetaan tilinpaatoksessa kirjan-
pitolain 5:2 §:n saamisia, rahoitusvaroja ja velkoja koskevan sadnnoksen perusteella.
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4.2.2 Vaihto-omaisuuden arvostus ja jaksottaminen

Vaihto-omaisuuden vastaavien hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja val-
mistuksesta aiheutuneet valittomat menot (KPL 4:5.1 §). Aktivoituun hankintamenoon
luetut hyddykkeen hankinnasta tai valmistuksesta aiheutuneet menot on voitava selvittada
kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla (KPL 5:5.2 8).

Vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten hyddykkeiden hankintameno mééritetdén
FIFO-periaatteella (first in, first out) tai kirjanpitovelvollisen niin halutessa LIFO-
periaatteella (last in, first out). FIFO-periaatteella tarkoitetaan, ettd hyddykkeet on luovu-
tettu siind jarjestyksessa kuin ne on hankittu. LIFO-periaatteessa luovutusjarjestys olete-
taan painvastaiseksi kuin hankintajérjestys. Kirjanpitovelvollinen voi halutessaan kayttaa
myos keskihintamenetelmaa eli merkita vaihto-omaisuuden hankintamenoksi toteutunei-
den, hankintamé&arilla painotettujen hankintamenojen keskiarvon. Hankintamenoksi voi-
daan merkitd myos muulla yleisesti kéytossa olevalla hyvan kirjanpitotavan mukaisella
menettelytavalla laskettu arvo. (KPL 4:5.4 §)

Kirjanpidon luotettavuus edellyttaa, ettd vaihto-omaisuuden inventointi suoritetaan fyy-
sisend tilikausittain. Tallgin vaihto-omaisuuden maaré selvitetddn laskemalla, mittaa-
malla, punnitsemalla tms. tavalla. Valittdmasti tilinpdatoksen perustana oleva varaston
arvon maarittdminen voi sen sijaan perustua myos varastokirjanpidosta saataviin maara-
lukuihin.

Varaston arvoksi aktivoidaan tilikauden paattyessé jaljella olevan vaihto-omaisuuden
hankintameno. Vaihto-omaisuuden hankintamenon merkinndsséd noudatetaan alimman
arvon periaatetta (KPL 5:6.1 §). Alimman arvon periaatteella tarkoitetaan, ettd
vaihto-omaisuuden inventaariarvoksi on merkittava alin seuraavista kolmesta vaihtoeh-
dosta: hankintameno, todenndkdinen hankintameno (eli jalleenhankintameno) tilikauden
paattyessa tai todennakdinen luovutushinta tilikauden paattyessa.

Aineiden ja tarvikkeiden hankintamenon aktivointi ja kuluksi kirjaaminen voidaan hyvin-
vointialueella kasitella joko siten, ettd hankintameno Kirjataan ao. vaihto-omaisuuseraa
koskevalle varastotilille ja sen jalkeen aine- ja tarvikek&yton mukaisesti toimintayksikén
kuluksi tai hankintameno kirjataan Ostot tilikauden aikana -tilille ja tilinpaatoksessa os-
tojen kuluvaikutusta oikaistaan taseeseen merkittavélla varaston muutoksella.

4.2.3 Vaihto-omaisuuden ja pysyvien vastaavien véliset siirrot

Hyddyke siirretddn vaihto-omaisuudesta pysyviin vastaaviin hankintamenon tai sité
alemman todennakdisen luovutushinnan maaréisend. Pysyvisté vastaavista hyodyke siir-
retddn vaihto-omaisuuteen hankintamenon vield poistamatta olevaa osaa vastaavasta
madrasta. (KPL 5:19 §)

4.3 Rahoitusomaisuus

4.3.1 Saamiset

Hyvinvointialueen rahoitusomaisuuteen kuuluvat saamiset tulee esittd taseessa jaettuna
lyhytaikaisiin saamisiin ja pitk&aikaisiin saamisiin. Saaminen tai sen osa on pitk&aikai-
nen, jos se eraantyy maksettavaksi yhta vuotta pidemmaén ajan kuluttua. Jos saaminen tai
sen osa eraantyy yhden vuoden tai sitd lyhyemman ajan kuluttua, se on lyhytaikainen.



17

(KPL 4:7.1 8) Pysyvien vastaavien sijoituksiin merkittyjen lainasaamisten seuraavana ti-
likautena eraéntyvié lyhennyksia ei kuitenkaan tilinpaatoksessa siirreta rahoitusomaisuu-
teen.

Myyntisaamiset

Myyntisaamisia ovat varsinaiseen toimintaan kuuluvan suoritteen tai palvelun luovutta-
misesta syntyneet saamiset samoin kuin pysyviin vastaaviin kuuluvien hyddykkeiden
myynnistd aiheutuneet saamiset. Myyntisaamisiin merkitédan sekd myynti- ettd maksutu-
loihin perustuvat saamiset. Toteutuneet ja todenndkdiset luottotappiot myyntisaamisista
kirjataan tuloslaskelman muihin kuluihin.

Myyntisaamisessa velallisena on yleensa suoritteen ostaja, asiakas. Velallisena voi olla
muukin taho, joka maksaa korvauksia hyvinvointialueen suoritteista, esim. valtio, kunta
tai toinen hyvinvointialue?.

Lainasaamiset

Lainasaamisia ovat mm. hyvinvointialueen tytaryhteisdjen, hyvinvointiyhtymien seka
osakkuus- ja muiden omistusyhteysyhteisdjen ja muiden yhteisojen toimintapadoman ra-
hoittamiseen maksuvalmiuden tukemiseksi mydnnettavét lainat (ml. konsernitilin saami-
nen tytaryhteisoilta) seka yksityishenkiloille annetut lainat?:. Henkilokunnalle myoénnet-
tavat lyhytaikaiset lainat ovat myos rahoitusomaisuuteen merkittavié lainoja.

Jos laina on syntynyt esim. tavara- tai palvelukaupan yhteydessa, eré esitetdan luonteensa
mukaisesti myyntisaamisissa tai siirtosaamisissa.

Antolainat hyvinvointialueen tytaryhteisdjen ja muiden hyvinvointialueen palveluja tuot-
tavien yhteisOjen investointimenojen rahoittamiseen ja muut pysyvaisluonteiset toimiala-
sijoittamisen sijoitukset lainainstrumentteihin merkitadn hyvinvointialueen taseessa py-
syvien vastaavien tase-eréan Sijoitukset.

Muut saamiset

Muina saamisina ilmoitetaan ne saamiset, jotka eivat kuulu edelld tarkasteltuihin saami-
siin eivétka ole siirtosaamisia. Muina saamisina esitetddn esimerkiksi pitk&aikaisesti si-
dotut talletukset, jotka on annettu luottojen tai takausten vakuudeksi, talletukset sulkuti-
leille seka arvonlisdverosaamiset.

Siirtosaamiset

Siirtosaamisilla tarkoitetaan

20

Erilaisten saamisten ja velkojen siséllostd ja kasittelysta kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon 1991/1136. Myyn-
tisaamisissa esitetddn myos hyvinvointialueen antamat toimitusluottosaamiset, hyvinvointialueen myymiin hyédykkei-
siin liittyvat kauppahinta- ja osamaksusaamiset seka factoringsaamiset.
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1) tilikaudella tai aikaisesmmalla tilikaudella suoritettuja maksuja sellaisista menoista,
jotka toteutuvat suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla tulevina
tilikausina, ellei néit4 ole merkittdva ennakkomaksuihin; seka

2) sellaisia paattyneella tai aikaisemmalla tilikaudella suoriteperusteisesti tai suorite-
perustetta vastaavalla tavalla toteutuneita tuloja, joista ei ole saatu maksua, ellei
niitd ole merkittdva myyntisaamisiin (KPL 4:6.1 §).

Siirtosaamisia ovat mm. etukateen maksetut korot, vuokrat ja palkat samoin kuin tilikau-
den paattyessd maksamatta olevat, tilikaudella syntyneet korkotulot seka vakuutuskor-
vaussaamiset, joiden kirjaaminen perustuu tilikauden aikana maksuperusteella kirjattujen
menojen ja tulojen suoriteperusteen mukaiseen jaksottamiseen tilinpaatosté laadittaessa.

4.3.2 Rahoitusarvopaperit

Rahoitusarvopaperit ovat rahavarojen sijoituksia. Kaikki sijoitusluonteiset osakkeet,
osuudet, joukkovelkakirjat ja muut vastaavat arvopaperisijoitukset merkitadan téhan ta-
seryhmaéan, vaikka ne tultaisiin realisoimaan pitemmaén aikavélin kuluessa.

Osakkeet ja osuudet

Osakkeet ja osuudet sisallytetddn rahoitusomaisuuteen, jos ne tullaan realisoimaan hyvin-
vointialueen toiminnan rahoittamiseksi lyhyella tai pitkélla aikavalilla likviditeetin tai
tuottomahdollisuuksien niin edellyttdessa. Tahan kuuluvat porssiosakkeet ja muut kassa-
varojen sijoittamiseksi hankitut osakkeet ja osuudet.??

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Hyvinvointialueen likvidien varojen sijoituksia rahamarkkinainstrumentteihin ovat muun
muassa valtion velkasitoumukset, sijoitustodistukset ja yritystodistukset.

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Joukkovelkakirjalainasaamisiin merkitaan joukkovelkakirjalainasijoitukset, jotka on tar-
koitus realisoida maksuvalmiuden tai korkokehityksen sita vaatiessa.

Muut arvopaperit

Muina arvopapereina ilmoitetaan rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit, jotka eivat
ole osakkeita tai osuuksia, sijoituksia rahamarkkinainstrumentteihin tai joukkovelkakir-
jalainasaamisia. My0s sijoitukset osakerahastoihin ja muut sijoitusrahasto-osuudet kuu-
luvat tdhdn tase-eradn.

4.3.3 Rahat ja pankkisaamiset

Rahat

Rahoilla tarkoitetaan hyvinvointialueen kateisia kassavaroja (kolikoita ja seteleitd).

22
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Pankkisaamiset

Pankkisaamisilla tarkoitetaan pankkien ottolainaustileilld olevia talletuksia. Pankkisaa-
misiin sisaltyvat pankkitileilld olevat talletukset erddntymisajankohdasta riippumatta.
KPA 1:6.2 §:n sd&nnds saamisten jakamisesta pitka- ja lyhytaikaiseen ei koske pankki-
saamisia. Nostamattoman pankkitililuoton merkitseminen pankkisaamisiin ja vastatta-
vissa vieraaseen pdaomaan ei ole hyvin kirjanpitotavan mukaista®. Hyvinvointialueen
taseeseen merkitddn kaikkien pankkitilien saldot, jotka ovat hyvinvointialueen nimissa
(mukaan lukien konsernitilin alatilien saldot).

Pitk&aikaisesti sidottuja pankkitalletuksia esimerkiksi velan tai sopimuksen vakuudeksi
ei ilmoiteta tase-eréssd Rahat ja pankkisaamiset, vaan niiden luonnetta vastaavassa ra-
hoitusomaisuuden tase-erdssa Muut saamiset.

Vakuustalletukset, jotka on maksettu hyvinvointialueen pankkitilille, esitetdan rahoissa
ja pankkisaamisissa seka muissa veloissa.

4.3.4 Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset merkitddn taseeseen nimellisarvonsa maardisina. Jos saamisen todennakdinen
arvo on nimellisarvoa alempi, saamiset merkitdén taseeseen todennakdisen arvonsa mu-
kaisina (KPL 5:2 § 1 k).

Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat merkitaan ta-
seeseen hankintamenonsa suuruisina. Jos rahoitusarvopapereiden todennékéinen kaypa
markkinahinta tilinpaatospéivana on niiden alkuperaistd hankintamenoa alempi, ne mer-
kitaan taseeseen tamén maaraisina (KPL 5:2 8§ 2 k).

Ulkomaanrahan madréiset saamiset muutetaan euromaéardaisiksi tilinpaatdspaivan kurs-
siin. Tasta saadaan poiketa silloin, kun ulkomaanrahan maarainen saaminen on sopimuk-
sella tai muutoin sidottu tiettyyn kurssiin. (KPL 5:3.1 8) Hyvinvointialueilla noudatetaan
kirjanpitolautakunnan yleisohjetta Ulkomaanrahan maaraisten saamisten seka velko-
jen ja muiden sitoumusten muuttaminen euromaaraisiksi.

5 Oma paioma
5.1 Peruspaaoma

Hyvinvointialueen peruspadoma

Hyvinvointialueen peruspddoma muodostuu sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpa-
nosta annetun lain (ns. voimaanpanolaki) omaisuusjarjestelyja koskevien sddnnésten mu-
kaisesti. Hyvinvointialueen peruspadoma séilyy tavallisesti muuttumattomana tilikau-
desta toiseen.
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KILA:n lausunto 1835/2009 Luotollisen shekkitilin késittelystd asunto-osakeyhtididen tilinp&atoksissa ja toimintaker-
tomuksissa
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Peruspaédoman alentaminen on perusteltua vain poikkeustapauksissa. Peruspadoman alen-
taminen olisi mahdollista silloin, kun hyvinvointialueen palvelutoiminta supistuu pysy-
vasti ja tdimén vuoksi pitkéaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Peruspddoman alentami-
nen olisi mahdollista esimerkiksi, jos lailla muutetaan hyvinvointialueiden tehtévia ja jos
muutos vaikuttaa omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspadoman alentamisen so-
veltamista on tulkittava suppeasti.

Hyvinvointialueen peruspddomaa voidaan korottaa vapaaehtoisista varauksista, muista
omista rahastoista tai edellisten tilikausien ylijadmasta tehtavalla siirrolla. Hyvinvointi-
alueen peruspadomaa on perusteltua vahvistaa silloin, kun sen maaré on olennaisesti ja
pysyvasti pysyvien vastaavien maaraa alempi. Siirrot peruspddomaan voivat perustua in-
vestointivarausten ja rahastojen purkamiseen niiden tulouttamisen sijasta tai siirrot voi-
daan tehda edellisten tilikausien ylijgdmastd. Oman p&d&oman siirroista paattaa alueval-
tuusto tilikauden tuloksen kasittelysta tai talouden tasapainottamisesta paattaessaan.

Hyvinvointiyhtyméan peruspaaoma

Hyvinvointiyhtyméan peruspddoma muodostuu ensisijaisesti jasenena olevien hyvinvoin-
tialueiden padomasijoituksista hyvinvointiyhtymaan. Hyvinvointiyhtyman peruspdéomaa
on perusteltua vahvistaa silloin, kun sen maaré yhdessa sijoitusrahaston padoman kanssa
on olennaisesti ja pysyvasti pysyvien vastaavien maaraéd alempi. Peruspdédoman korotta-
misesta jasenend olevat hyvinvointialueet paattavat perussopimuksessa tai sopimalla erik-
seen.

5.2 Omat rahastot

Omat rahastot ovat hyvinvointialueen vapaaehtoisesti perustamia yleiskatteisia rahastoja.
Hyvinvointialueen omaa rahastoa kartutetaan ainoastaan tilikauden positiivisesta tulok-
sesta tuloslaskelman erdd Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) lisaédmalla ja kaytetdan
em. eraa vahentdamalla. Oman rahaston pddomaa voidaan siirtdd peruspadomaan, ellei ra-
haston sdannostd muuta johdu. Tavanomaisen toiminnan menojen kattamiseen tarkoitet-
tua omaa rahastoa ei voida pitda hyvan Kirjanpitotavan mukaisena?*.

Vahinkorahaston tarkoituksena on varautua vastaisiin menetyksiin. Rahastoinnilla voi-
daan esimerkiksi nostaa hyvinvointialueen omavastuuosuutta vakuutussopimuksissa ja
nain pyrkia saastamain vakuutusmaksuissa. Vahinkorahaston kartuttamista ja kaytta-
mista koskevat kirjaukset tehd&én tuloslaskelman kautta. VVahinkorahaston pddomaa vas-
taan ei voi suoraan kirjata menoa.

Hyvinvointiyhtymalla voi olla sellaisia jasenhyvinvointialueiden pysyvaisluonteisia paa-
omasijoituksia, joita ei siséllyteta peruspadomaan, mutta jotka kuitenkin méaaritetaan ja-
senkohtaisesti. Taman tyyppinen lisasijoitus voidaan merkita erikseen muihin omiin ra-
hastoihin kuuluvaksi sijoitusrahastoksi. Sijoitusrahaston muodostaminen tulee kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun peruspddomajakoa ei ole mahdollista tai sité ei haluta muut-
taa taikka kun jasenten pddomasijoitukset hyvinvointialueelle on tarkoitus jakaa korolli-
seen peruspddomaan ja korottomaan sijoitusrahaston pddomaan. Sijoitusrahaston kartut-
tamisesta ja kdytostd maadrataan perussopimuksessa. Ensisijaisesti Kirjaukset tehdéan ra-
hatilin ja rahaston padomatilin vélisena.

24
Ks. kuntajaoston lausunto 2006/76 kuntayhtyméan oman rahaston kartuttamisesta ja k&ytosta.
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5.3 Ylijadma ja alijaama
Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)

Edellisilta tilikausilta kertynyt ylijagama tai alijaddméa merkitaan erilliseksi oman pdédoman
eréksi, ellei sitd aluevaltuuston paatdksella ole siirretty peruspddomaan tai oman rahaston
padomaan. Kirjanpitoperiaatteiden muutosten ja edellisten tilikausien olennaisten virhei-
den korjaukset tehd&an suoraan oman paédoman eraa Edellisten tilikausien ylijdama (ali-
jaama) oikaisemalla®. Taseen edellisten tilikausien ylijaama- tai alijadamasaldo ei siten
valttamatta vastaa maaraltaan tuloslaskelmassa esitettyd kaikkien edellisten tilikausien
yli- ja alijagdmien summaa.

Tilikauden ylijaama (alijadma)

Tilikauden yli- tai alijagdma rahasto- ja varaussiirtojen jalkeen esitetddn erikseen taseessa
oman padoman erand. Mahdolliset ylijaddman palautukset tilikauden ylijaamastd hyvin-
vointiyhtyman jasenend oleville hyvinvointialueille tehdaén tilinpaétdsvuotta seuraavana
vuotena edellisten tilikausien ylijaamasta.

6 Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

6.1 Poistoero

Hyvinvointialueen kirjanpidossa poistoeron kirjaaminen liittyy paasaantoisesti investoin-
tivarauksen ja investointirahaston purkamiseen. Poistonalaiseen investointiin tehdyn va-
rauksen tai rahaston kdytt0d vastaavaa poistoeroa vahennetddn sen muodostamistilikau-
della ja sitd seuraavina tilikausina enintdén kohteena olevan pysyvien vastaavien hyddyk-
keen suunnitelmapoistoa vastaava mééara. Poistoeron kéasittelyd on yksityiskohtaisemmin
selostettu hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa hyvinvointialueen suunnitelman
mukaisista poistoista.

6.2 Vapaaehtoiset varaukset

Investointivaraus

Kirjanpitolain mukaan tilinp4atoksessa saadaan tehda investointi-, toiminta- tai muu sel-
lainen verotusperusteinen varaus (KPL 5:15 §). Hyvinvointialueella tulee kysymykseen
investointivaraus, joka saadaan tehd& pysyvien vastaavien vastaista hankintamenoa var-
ten, vaikka varauksen tekemiseen ei olisi kirjanpitolaissa tarkoitettua verotusperusteista
syyté. Investointivarauksen avulla hyvinvointialue voi varautua tulevina vuosina tehté-
vaan hyvinvointialueen talouden kannalta merkittdvaan investointiin. Investointivarauk-
sella katettava kohde on yksilditdva hyvinvointialueen investointi- ja taloussuunnitel-
massa. Menettelyd, jossa investointivarausta kartutetaan tai puretaan tilikauden tuloksen
tasaamiseksi ilman, etté siirtojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden
toteutuminen, ei ole hyvén kirjanpitotavan mukainen.

Investointivaraus on purettava peruspadoman vahvistamiseksi tai tuloutettava viimeistaan
tilikaudella, jona hyddyke hankitaan tai jolloin hyodykkeesta aletaan tehdé suunnitelman
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KILA 1750/2005, Kuntajaosto 105/2012 aikaisempien vuosien virheiden korjaamisesta tilinpaétoksessé
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mukaisia poistoja. Vastaavalla tavalla menetellddn myds investointirahaston tai inves-
toinnin rahoittamiseen tarkoitetun muun rahaston purkamisessa investoinnin toteuduttua.

Jos varauksena on tilinpaatdkseen merkitty enemmaén kuin kokonaan valmistuneen tai
hankitun hyodykkeen toteutunut hankintameno, on hankinnan ylittdva osuus varauksesta
my®s purettava tilikautena, jona poistojen tekeminen aloitetaan tai jona hyddyke on ko-
konaan valmistunut tai hankittu. Investointivarauksen purkamisen kirjaukset on esitetty
suunnitelman mukaisista poistoista annetun yleisohjeen liitteessa.

Hyvinvointialueen liiketoiminnan vapaaehtoinen varaus

Hyvinvointialueen liiketoiminnalle saattaa muodostua tuloverovelvollisuus harjoittamas-
taan elinkeinotoiminnasta tai omistamistaan kiinteistoistd, jotka eivét ole yleisessa tai
yleishyodyllisessa kaytossa (TVL 21.4 8). Tallaisessa liike- ja elinkeinotoiminnassa va-
rausten tekemisessd noudatetaan elinkeinoverolain saannoksia varauksista2®.

7 Pakolliset varaukset
7.1 Vastaiset menot ja menetykset

Ehdoton kirjaamisvelvoite

Tuloslaskelmassa on vahennettdva velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja me-
netykset, jos (KPL 5:14.1 §):

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2)  niiden toteutumista on tilinpaatosté laadittaessa pidettdva varmana tai todennékoi-
seng,;

3)  niitéd vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen; seka

4)  ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Mainitun sadnnoksen kaikkien kohtien tulee tayttya, jotta kyseinen meno tai menetys on
kirjauskelpoinen. Eri kohtien sisalldstd voidaan todeta seuraavaa:

1) Menon tai menetyksen tulee kohdistua paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin.
Meno kohdistuu tulevaan tilikauteen, kun menoa vastaavia tulonodotuksia on ole-
massa tai menon paaasialliset vaikutukset palvelutuotannossa ajoittuvat tulevaan tili-
kauteen.

2) Menon tai menetyksen toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettdva varmana
tai todennédkoisend, ennen kuin se merkitdén pakolliseksi varaukseksi. Jos menon to-
teutuminen on mahdollista, mutta ei todennékadistd, esitetddn meno vastuuna liitetie-
doissa. ”Varmana toteutuminen” perustuu sitoumukseen tai muutoin méérdytyvaan
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Kirjanpidossa ei saa muodostaa muita kuin verotuksessa vahennyskelpoisia varauksia (ks. KILA 1659/2001 ja
1694/2002). Téllaisia tilinpaatoksessa muodostettavia elinkeinoverolain (EVL) mukaan vahennyskelpoisia varauksia
ovat mm. jalleenhankintavaraus (43 8), toimintavaraus (46 a §) ja hinnanlaskuvaraus (49 §). Lisdksi vahennyskelpoi-
suus verotuksessa edellyttad varauksen kirjaamista kirjanpidossa.
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maksuvelvoitteeseen. ”Todennakdiseen toteutumiseen” liittyy sen sijaan arviointia
muun muassa siita syysta, etta maksuvelvoite ei ole kiistaton?’.

3) Jos vastainen tulo?® ei ole varma tai todennakoinen ja myds muut mainitun saannok-
sen kohdat tayttyvét, on vastainen meno tai menetys kirjattava kuluksi ja pakolliseksi
varaukseksi. Hyvinvointialueella on arvioitava tulojen kertymisen lisaksi myos sitd,
onko menosta hyotyd hyvinvointialueen palvelutoiminnan kannalta. Jos menoja tai
menetyksid vastaavat tulonodotukset ovat olemassa tai menosta on hyétya hyvinvoin-
tialueen palvelutoiminnassa, kirjataan vastaiset menot tai menetykset sille tilikau-
delle, jolle vastaavat tulotkin on tuloutettu.

e Jos tuloja on odotettavissa, mutta ne alittavat vastaiset menot ja menetyk-
set, kirjataan vain niiden erotus. Esimerkiksi jos menoihin tai menetyksiin
on varauduttu vakuutuksella, kirjataan vastaisena menona tai menetyksené
kattamaton omavastuu.

4) Vastaisen menon ja menetyksen kirjaaminen edellyttaa paitsi edelld mainittujen 1-3
kohtien edellytysten tayttymistd myds sitd, ettd vastainen meno tai menetys perustuu
lakiin tai sitoumukseen sivullista kohtaan.

Pakollinen varaus vai siirtovelka

Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen siirtovelkoihin,
jos menon tai menetyksen tdsméllinen maara ja toteutumisajankohta tunnetaan. Muussa
tapauksessa se merkitaan pakolliseksi varaukseksi. (5:14.2 8) Pakollinen varaus merki-
taan tuloslaskelmassa kuluksi eika vapaaehtoisten varausten muutokseen. Pakollisen va-
rauksen kirjaus vastaa néin ollen siirtovelkojen kirjaamista ja esittamista. Menon tai me-
netyksen realisoituessa kirjataan toteutuneet menot kuluksi tuloslaskelmaan ja pakollinen
varaus oikaistaan vastaavan menotilin vahennykseksi.

Vastaisen meno- ja menetyskirjauksen enimmaismaara

Vastaiset menot ja menetykset merkitaan tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden todenna-
koiseen mééraéan (KPL 5:14.4 8).

Omaisuuden arvon alenemista koskeva Kirjaus

Omaisuuden arvon alentumista ei kasitelld kirjanpidossa pakollisena varauksena (KPL
5:14.4 8). Luottotappiokirjaukset vahennetdén asianomaisen saamisen mééarasta. Hankin-
tamenosta kirjattavat poistot ja arvonalennukset eivat tayta pakollisen varauksen tunnus-
merkkejd, koska hankintameno on suoriteperusteisesti toteutunut.
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Esimerkiksi todenndkdisend, mutta ei varmana, voidaan pitdd menoa, jonka maksuun hyvinvointialue on velvoitettu
karajdoikeudessa ja hovioikeudessa ja jonka osalta asia on kasiteltdvand Korkeimmassa oikeudessa, ks. KILA:n lau-
sunto 1827/2008 aikaisempiin tilikausiin liittyvien ja riitautettujen myyntisaamisten kirjaamisesta.
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KILA:n lausunto 1912/2014 Pankkilainaan liittyvan koronvaihtosopimuksen kasittelyst tilinpaatoksessa
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7.2 Pakollisten varausten esittaminen taseessa

Elakevaraukset

Elékevaraukset sisaltavat JUEL-jarjestelmén ulkopuolella jarjestettyjen eldkkeiden eléke-
vastuut. Tallaisia ovat varhennetun eldkkeen eldkealeneman korvaukseksi hyvinvointi-
alueen myontamaét elakkeet. Eldkesitoumuksista johtuvat vastaiset menot on kirjattava
kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi (KPL 5:1 8). JUEL:n ulkopuolisista elékesitoumuk-
sista aiheutuvat vastaiset menot tulee kirjata kuluiksi ja pakolliseksi varaukseksi sen tili-
kauden tilinpaatoksessd, jonka aikana eldkevastuuseen on sitouduttu.

Muut pakolliset varaukset

Pakollisten varausten tekemista edellyttdva vastainen meno voi hyvinvointialueella olla
esimerkiksi takaus- tai tuotevastuusta taikka ympéristovelvoitteesta aiheutunut tai toden-
nakoisesti seuraava korvausvelvollisuus?®. Pakollisina varauksina tuotoista vihennettavia
vastaisia menoja voivat lisaksi olla hyvinvointialueen potilasvahinkovastuu®, jasenen
osuus hyvinvointiyhtyman alijaamastas, sopimuksen irtisanomisesta aiheutuvat vastaiset
menot tai vastaiset vuokrat tyhjaksi jadneestd tai alemmalla vuokralla edelleen vuokra-
tusta vuokratilasta seka saneeraus- ja lopettamismenot, joiden suorittamiseen hyvinvoin-
tialue on sitoutunut. Vastaisia menetyksia ovat esimerkiksi tilinpaatosté laadittaessa var-
moina tai todennédkoéisind pidettdvat takaustappiot tai rahoitusjarjestelyistd aiheutuvat
merkittavat nettomaaraiset rahoitusmenot®2. Muut pakolliset varaukset eritelldan tilinpaa-
toksen liitetiedoissa.

8 Toimeksiantojen pidomat

Toimeksiantojen padomat muodostuvat hyvinvointialueen hoitamista toimeksianto- ja
valitystehtdvistd. Toimeksiantojen varat osoittavat hyvinvointialueen hoidossa olevien
varojen méaaran ja toimeksiantojen padomat osoittavat velat (vastuut), joista hyvinvointi-
alue vastaa toimeksiantajalle.

Lahjoitusrahastoissa esitetddn lahjoitusrahastojen pddomat silloin, kun niiden kayttoon
liittyy sopimukseen, testamenttiin tai lahjakirjaan perustuvia varojen kayttoa ja kartutta-
mista koskevia ehtoja.

29
Ks. kuntajaoston lausunto 52/2002 ja Yleisohje ympdristdasioiden Kirjaamisesta ja esittdmisesta hyvinvointialueen ti-
linpaatoksessa.
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Ks. kuntajaoston lausunto 108/2015 potilasvakuutusvastuun kirjaamisohjeiden muuttamisesta
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Ks. kuntajaoston lausunto 113/2015 kuntayhtyman alijadman Kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpidossa
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Ks. KILA:n lausunto 1912/2014 Pankkilainaan liittyvén koronvaihtosopimuksen késittelysta tilinpaatdksessa, lausunto
1963/2016 Suojauslaskennasta ja koronvaihtosopimusten kasittelysta seké kuntajaoston lausunto 116/2017 suojaustar-
koituksessa tehtyjen koronvaihtosopimusten késittelyst tilinpa4toksessa.
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9 Vieras paioma

9.1 Vieraan padoman ryhmittely

Vieras pddoma tulee jakaa taseessa kahdeksi paaryhmaksi: pitkaaikaiseksi ja lyhytai-
kaiseksi vieraaksi pddomaksi (KPA 1:6.3 8). Pitk&aikaisella velalla tarkoitetaan sellaista
velkaa, joka erdéntyy maksettavaksi yhta vuotta pidemmaén ajan kuluttua. Lyhytaikainen
velka erddntyy maksettavaksi vuoden tai sitd lynyemmaén ajan kuluessa (KPL 4:7.2 8).
Tilinpaatostd seuraavana vuonna eraéntyvat pitk&aikaisten lainojen lyhennykset siirretdén
tilinpaatoksessé pitkaaikaisesta vieraasta pddomasta lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan.

9.1.1 Joukkovelkakirjalainat

Joukkovelkakirjalainat eli joukkolainat ovat haltijalle asetettuja, edelleen myytavissa ole-
via eli jalkimarkkinakelpoisia velkakirjalainoja. Yleensa joukkolaina jaetaan useiksi vel-
kakirjoiksi ja naitd velkakirjoja tarjotaan merkitsijoille ostettaviksi.

9.1.2 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta sek& vahinko- ja henkivakuutusyhtidilta saadut lai-
nat siséllytetddn tase-erdén Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, Lainat tyoelakelai-
toksilta kuuluvat tase-eraan Lainat julkisyhteisoilta.

Rahalaitoslaina voi olla myds luotollinen pankkitili. Luotollisesta pankkitilistd merkitaan
taseeseen velaksi kulloinenkin kéaytetyn limiitin maéara. Maksuvalmiuden kannalta mer-
kittava limiitti ja siitd kdyttaméttd oleva maard on kuitenkin suotavaa ilmoittaa taseen
liitetietona. Kaytettyd luottolimiittia ké&sitelld&n taseessa pitkaaikaisena velkana silloin,
kun luotolla ei ole ennakolta méériteltya erapdivaa tai erdpaiva on yli vuosi tilinpaatok-
sestd. Muussa tapauksessa kaytettya limiittia kasitellaan lyhytaikaisena velkana.®

9.1.3 Lainat julkisyhteisoilta

Lainoja julkisyhteisoiltd ovat muun muassa valtion myontdmat lainat. Myds eldkelaitok-
selle suoritettujen varojen takaisinlainauksesta syntyneet velat kirjataan julkisyhteisoilta
saatuihin lainoihin. Ns. sijoituslainat eldkelaitoksilta merkitadn joko lainoihin julkisyh-
teisoilta tai lainoihin rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta riippuen siitd, kumpaan ryhmaén lai-
nanantaja sektoriluokituksessa on sijoitettu.

9.1.4 Lainat muilta luotonantajilta
Muita luotonantajia ovat muut kotimaiset lainanantajat ja muut ulkomaiset lainanantajat.
9.1.5 Saadut ennakot

Saaduilla ennakoilla tarkoitetaan varsinaiseen toimintaan kuuluvasta suoritemyynnista
ennen suoritteen luovuttamista saatua maksua. Muut kuin varsinaisesta suoritetuotan-
nosta saadut ennakot (esim. korkoennakot) merkitaan tavallisesti siirtovelkoihin.

33
KILA:n lausunto 1835/2009 Luotollisen shekkitilin késittelystd asunto-osakeyhtididen tilinp&atoksissa ja toimintaker-
tomuksissa.
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Kun suoritteen luovuttamiseen on véhemman aikaa kuin yksi vuosi, saatu ennakko siir-
retadan taseessa pitkdaikaisesta vieraasta padomasta lyhytaikaiseen. Kun suorite, josta en-
nakko on maksettu, luovutetaan, ennakkomaksu kirjataan tuloksi.

9.1.6 Ostovelat

Ostovelkoina esitetddn ne velat, jotka johtuvat tuotannontekijoiden hankintojen Kirjaami-
sesta suoriteperusteella (ks. KILA 1664/2001). Ostoveloiksi kirjataan tuotannontekijé-
hankinnoista kuten raaka-aineiden, tarvikkeiden, tavaroiden ja palvelujen seka tuotanto-
vélineiden hankinnasta aiheutuvat velat. Usein ostovelat ovat sellaisia, jotka merkitd4n
velkojareskontraan toisin kuin siirtovelat, jotka selvitetddn vasta tilinpaatoksen yhtey-
dessé. Ostovelaksi kirjaamisen perusteena on oltava hytdykkeen vastaanottaminen.

Jos velka eradntyy maksettavaksi useammassa erassé, on se osa velasta, joka eraéantyy
maksettavaksi yhden vuoden tai sitd lyhyemman ajan kuluessa, esitettdva lyhytaikaisen
vieraan padoman ryhmaéssa.

9.1.7 Muut velat

Muihin lyhytaikaisiin velkoihin sisallytetdan esim. maksettujen palkkojen ennakonpida-
tykset, sosiaaliturvamaksut ja muut ennakonpidatyksen yhteydessé tilitettavat sosiaalitur-
vaan liittyvit erét seké arvonlisaverovelka®,

Vakuustalletuksia koskevat padomat esitetddn muissa veloissa, silloin kun niit4 koskevat
varat ovat hyvinvointialueen pankkitileilla.

9.1.8 Siirtovelat

Siirtovelka liittyy tuloon tai menoon, joka realisoituu suoriteperusteisesti eri tilikaudella
kuin se saadaan tai maksetaan rahana. Siirtoveloilla tarkoitetaan seuraavia erid (KPL 4:6
8):

1) Tilikaudella tai aikaisemmalla tilikaudella saatuja maksuja sellaisista tuloista,
jotka toteutuvat suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla tule-
vina tilikausina, ellei ndita ole merkittava ennakkomaksuihin.

2) Tuloennakoina siirtovelaksi kirjattavia erid ovat mm. etukéteen saatu valtion ra-
hoitus, tuet ja avustukset seka korkotulot.

3) Sellaisia suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla toteutuneita
menoja, joista ei ole suoritettu maksua, ellei ndita ole merkittavé ostovelkoihin.

4) Menojaamina siirtovelaksi kirjattavia erid ovat mm. tilikaudelta maksamattomat
palkat (esim. ylityopalkat tai tulospalkkiot) ja tilikaudelta maksettuihin palkkoihin
liittyvéat laskennalliset henkilésivukulut, mm. eldke-, ty6ttomyys-, tapaturma- ja
ryhméhenkivakuutusmaksuvelka silt4 osin kuin niité ei tiliteta tilikaudelta mak-
settuja palkkoja koskevien ennakonpidatysten yhteydessa, vuosilomapalkkavelka
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KILA:n lausunnossa 1561/1999 on kasitelty siirtovelkojen ja muiden lyhytaikaisten velkojen tilien ryhmittelya.
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niihin liittyvine henkildsivukuluineen, korko-, vakuutusmaksu- ja vuokra- ja ve-
rovelat.

5) Vastaisia menoja ja menetyksid, ellei niitd merkitd pakollisiin varauksiin KPL
5:4.3 8:n mukaisesti. Siirtovelkoihin sisallytetaan tilikauden paattyessé realisoitu-
mattomat menetykset ja velvoitteista johtuvat menot, joiden toteutuminen, reali-
soitumisen ajankohta ja maaré ovat seuraavalla tilikaudella tilinpaatosté laaditta-
essa varmoja. Vastaisten menojen ja menetysten vahentamisté tilinpaatoksessa on
selvitetty luvussa 7 Pakollinen varaus.

9.2 Ulkomaanrahan maarainen velka

Ulkomaanrahan maérdiset velat muutetaan euromadaraisiksi tilinpaéatospaivan kurssiin.
Kun ulkomaanrahan méarainen velka tai muu sitoumus on sopimuksella tai muutoin si-
dottu tiettyyn kurssiin, se voidaan muuttaa euroméaaraiseksi tata sovittua kurssia noudat-
taen (KPL 5:3.1 8). Hyvinvointialueilla noudatetaan kirjanpitolautakunnan yleisohjetta
Ulkomaanrahan méaaraisten saamisten sekéa velkojen ja muiden sitoumusten muut-
taminen euromaaraisiksi.

10 Tase-erittelyt

Tilinpadtostd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt (KPL 3:13.1 8). Tase-erittelyt
ovat yksityiskohtaisia ryhmittdisia luetteloita seuraavista taseen paaryhmista: pysyvat
vastaavat, vaihtuvat vastaavat, vieras pddoma ja pakolliset varaukset (KPA 5:1.1 §). Hy-
vinvointialueella tase-erittelyt laaditaan myos toimeksiantojen varoista ja padomista.

Erittelyd ei tarvitse laatia omasta padomasta eika poistoerosta ja vapaaehtoisista varauk-
sista. Kaytannodssa néitékin koskevien luetteloiden laatiminen on suositeltavaa esim. hy-
vinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista annetun asetuksen mukaisten liite-
tietojen aikaansaamiseksi.

Tase-erittelyt laaditaan niin, ettd edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat yksittéiset erét lu-
etteloidaan yksityiskohtaisesti jaettuna taseen mukaisiin alaryhmiin kunkin tilikauden
paattymishetken mukaisesti. Pysyvien vastaavien osalta voidaan vaihtoehtoisesti mene-
tell& niin, ettd luetteloon merkitdan ainoastaan tilikaudella tapahtuneet lisdykset ja vahen-
nykset edellisen tilinpadtoksen tilanteeseen ndhden (KPA 5:1.2 8). Nain meneteltiessa
hyvinvointialueella taytyy olla aina jaljelld se alkuperdinen luettelo, johon n&hden muu-
toksia on tilikausikohtaisesti ryhdytty ilmoittamaan. Selkeyden niin edellyttiessé luettelo
on tehtdva taydellisena.

Pysyvat vastaavat

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomasta ja aineellisesta hyddykkeesté ilmoitetaan sen alkuperdainen hankintameno,
hankintamenon lisdykset ja védhennykset tilikauden aikana, siirrot tilikauden aikana, en-
nen tilikautta kertyneet poistot ja arvonalennukset, poistamaton hankintameno ja tilikau-
den poisto. Vahaisia hyodykkeitd, joita hankitaan jatkuvasti, voidaan kasitelld yhtena
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erand, ellei niité ole kirjattu kuluksi. Pysyvien vastaavien tase-erittelyé on yksityiskohtai-
sesti selvitetty kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa
suunnitelman mukaisista poistoista hyvinvointialueille.

Sijoitukset

Osakkeiden ja niit4 vastaavien arvo-osuuksien seka muiden osuuksien tase-erittelyssé il-
moitetaan yhteison nimi, osakkeiden lukumaarg, hankintameno, hankinta-aika seka siit&
mahdollisesti tehdyt arvonalennukset ja niiden perusteet.

Antolainojen ja muiden lainasaamisten tase-erittelyssa ilmoitetaan saamiskohtaisesti ve-
lallisen nimi (ja tarvittaessa osoitetiedot) seka saamisten méaard, ehdot ja vakuudet. On
suositeltavaa ilmoittaa myds saamisen eradntymispaiva.

Joukkovelkakirjalainoista ilmoitetaan velallisen eli liikkeeseen laskijan nimi, kotipaikka,
velkakirjojen lukuméaérd, hankintameno seké siitd mahdollisesti tehty arvonalennus ja sen
peruste.

Pysyvien vastaavien arvopapereiden ja muiden pitk&aikaisten sijoitusten tase-erittelyssa
on suotavaa ilmoittaa arvopaperin hankintaa tai lainan myontamista koskeva aluevaltuus-
ton péatos tai toimielimen paatos, jolle valtuusto on asiassa antanut toimivallan.

Toimeksiantojen varat ja padomat

Toimeksiantojen varojen erittelystd on kaytava selville, keneltd ja minka verran hyvin-
vointialueella on toimeksiantoihin siséltyvia varoja. Toimeksiantojen pdédomista on kay-
tavé ilmi, kenelle ja mink& verran hyvinvointialueella on toimeksiantoihin sisaltyvia paa-
omia.

Lahjoitusrahastojen varojen erittelysta on kaytava selville, keneltd ja minké& verran hyvin-
vointialueella on lahjoitusrahastojen varoja. Lahjoitusrahastojen erittelystd on kaytava
selville lahjoitusrahastojen pddomat, joiden kartuttamiseen ja kayttoon liittyy lahjakir-
jaan, testamenttiin tai sopimukseen perustuvia erityismaarayksia.

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuudesta on ilmoitettava hyddykkeiden laji, maara ja hankintameno. Merki-
tykseltddn ja arvoltaan vahdaiset hyddykkeet voidaan ilmoittaa hyddykeryhmittéin.
Vaihto-omaisuuserittelyn on perustuttava varastojen tilinpaatdsajankohtana tehtyyn fyy-
siseen inventointiin tai tilikauden aikana suoritettuihin osittaisinventointeihin. Kustakin
nimikkeesta esitetddn varastossa oleva méaard, maarayksikko, yksikkohinta ja koko-
naishankintameno seké siitd mahdollisesti tehty epakuranttiusvahennys.

Vaihto-omaisuuden hankinnan ennakkomaksuista tase-erittelyssé ilmoitetaan kenelle,
milloin, mink& verran ja mistd hyddykkeestd maksua on suoritettu. Samoin ilmoitetaan
mahdollisesti saatu vakuus.



29

Saamiset

Saamisten erittelystd on kaytava selville, keneltd ja mink& verran hyvinvointialueella on
saamisia. Saamiset on suositeltavaa eritella laskuittain.

Rahoitusarvopaperit

Hyvinvointialueen arvo-osuuksina tai fyysisina arvopapereina omistamista osakkeista ja
osuuksista ilmoitetaan yhteison nimi, osakkeiden tai osuuksien yhteisméaéra, hankinta-
meno seka siitd mahdollisesti tehty kulukirjaus ja sen peruste.

Saamisista ilmoitetaan velallisen (esim. joukkovelkakirjalainan liikkeeseen laskijan)
nimi, hankintameno sekaé siitd mahdollisesti tehty arvonalennus ja sen peruste.

Sellaiset nimikkeet, joille ei ole merkitty arvoa taseeseen on myds eriteltdva tase-eritte-
lyssd. Naitd ovat mm. rahastoantina tai muutoin vastikkeetta saadut arvopaperit.

Rahat ja pankkisaamiset

Rahat ja pankkisaamiset tulee luetteloida yksityiskohtaisesti kateiset rahat kassoittain ala-
kassat mukaan lukien ja pankkisaamiset pankkitileittain.

Vieras padoma

Lainat on tase-erittelyssa yksiloitdva lainatyypeittéin siten, ettd ilmoitetaan lainanantaja,
lainasopimuksen numero tai muu vastaava tunnus seka lainan takaisinmaksuohjelma.
Suositeltavaa on esittad lainakohtaisesti myds annettu vakuus.

Ostovelkojen erittelysta on kaytava ilmi, kenelle ja minka verran hyvinvointialue on vel-
kaa sekd velan syntymisajankohta. Ostovelat on suositeltavaa eritelld laskukohtaisesti.
Saaduista ennakoista on kaytava selville keneltd, minka verran seka mité vastiketta vas-
taan maksuja on saatu samoin kuin mahdollinen annettu vakuus. Yksityiskohtaisesti on
eriteltava myos siirtovelat sekd muut lyhyt- ja pitkaaikaiset velat.

Vapaaehtoiset tase-erittelyt

Oman padoman erien muutoksista ja varauksista eivat sddnnokset edellyté tase-erittelyjen
laatimista sen liséksi mit4 liitetiedoissa on ilmoitettava. Suotavaa kuitenkin on, ettd mm.
investointivarauksista selvitettéisiin paatokset, joihin varaus perustuu, alkuperdisen va-
rauksen maard, maaran muutokset ja tilinpaatokseen siséltyva maara.

Erittelyjen laatiminen

Tase-erittelyt liitetdan kirjanpitolain 3:13 §:n mukaan tilinpaatokseen varmentamaan sen
oikeellisuutta. Tase- erittelyt ovat hyvinvointialueen omaan kayttoon laadittuja tilinpaa-
tOsasiakirjoja, joita ei tarvitse julkistaa. Tase-erittelyt on paivattavé ja niiden laatijoiden
on ne allekirjoitettava ké&sin tai sdhkdisesti, vaikkei kirjanpitoasetus tata enad edellyta.

Tase-erittelyihin on suositeltavaa liittdd ulkopuolisten antamat saldovahvistukset, lainan-
antajien ja pantin haltijoiden ilmoitukset sek& muut ulkopuolisten antamat vahvistukset.
Lainoista riittdd myos jaljennos viimeisestd lyhennys- tai koronmaksutositteesta, josta il-
menee saldon maara.
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Muut erittelyt

Muita hyvinvointialueen harkinnan mukaan laadittavia erittelyja ovat mm. luettelo va-
kuutuksista, luettelo tarkeimmistd vuokra- ym. sopimuksista seka selvitys vireill& olevista
riita-asioista.



HYVINVOINTIALUEEN TASE
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
eraiset hankinnat

ocourwnE

I Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4.  Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskenerdiset tuotteet

3. Valmiit tuotteet

4,  Muu vaihto-omaisuus

5. Ennakkomaksut

I Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1.  Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4, Sijirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1.  Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3.  Muut saamiset
4, Siirtosaamiset

Il Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

1
2.
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset
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Liite 1
VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspadoma

Il Omat rahastot

Il Edellisten tilikausien ylijadma (alijddma)
IV Tilikauden ylijadma (alijagdma)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Elakevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muut toimeksiantojen paddomat

E VIERAS PAAOMA

I Pitkéaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

ONoORWNE

Il Lyhytaikainen

. Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

N WNE



