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Johdanto

Taman yleisohjeen tarkoituksena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, etté se an-
taa oikean ja riittdvan kuvan hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta.

Hyvinvointialuelain 117 8:n mukaan hyvinvointialueen tilinpaatokseen kuuluvat tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteu-
tumisvertailu ja toimintakertomus. Sellaisen hyvinvointialueen, joka tytaryhteisdineen
muodostaa konsernin, tulee laatia ja sisallyttadd tilinpadtokseensa konsernitilinpaatos
(hyvinvointialue laki 118 8). Liikelaitokset siséltyvat hyvinvointialueiden tilinp&&tos-
laskelmiin.

Toimintakertomus on osa tilinpaatosta. Tilinpaatds ja toimintakertomus ovat valineita
sen varmistamiseksi, ettd tilinpdatoksen lukija saa hyvinvointialueen tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta oikean ja riittdvan kuvan. Toimintakertomuksen sisallostd saa-
detd&n hyvinvointialuelaissa. Hyvinvointialue voi laatia toimintakertomuksen liséksi
hyvinvointialueen asukkaille ja muille hyvinvointialueen sidosryhmille jaettavan vuo-
sikertomuksen, joka on sisall6ltdan toimintakertomusta suppeampi. Toisaalta toiminta-
kertomuksen siséltoa ei ole syyté laajentaa aikasarjoilla ja tilastoilla, joiden tiedoilla ei
tilikauden tai sen paattymisen jalkeen tapahtuneen kehityksen kuvaamisessa ole olen-
naista merkitysta.

Yleisohjeen tarkoituksena on parantaa hyvinvointialueiden toimintakertomusten ja ti-
linp&éatosten vertailukelpoisuutta yhdenmukaistamalla toimintakertomusten ja tilinpaa-
tOsten rakennetta ja sisélt0d seka tunnuslukujen ja muiden tietojen esittdmistapaa.

Yleisohjeessa on esitetty tilinpaatoksen lakiséateinen sisélto ja sitd noudatetaan myods
hyvinvointiyhtymissé, ellei toisin ole sanottu.



1 Tilinpaatossaannokset
1.1 Tilinpaatoksen laadintaa koskevat sdannokset

Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen liséksi, mita hyvin-
vointialueesta annetussa laissa séadetéan, kirjanpitolakia (laki hyvinvointialueesta
116.1 8). Hyvinvointialuelain 116 8:n mukaan hyvinvointialueen tilinpaatoksen laadin-
nassa ei kuitenkaan sovelleta kirjanpitolain 4 luvun 5 8:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun
2a,2Db,4,5beikd 17 8:44 eikd 7 a lukua. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia hyvinvointialueen tilinpaatokseen kuuluvasta taseesta, tuloslas-
kelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista sek& talousarvion to-
teutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpéatoksestéa ja sen liitetie-
doista seké osavuosikatsauksista (laki hyvinvointialueesta 116.2 §). Hyvinvointialueen
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista on lisaksi annettu asetus (729/2021).

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja Kir-
janpitolain, tilinpaatostietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen seka hyvinvointialu-
eesta annetun lain kirjanpitoa, tilinp&atosta, konsernitilinp&atosta ja toimintakertomusta
koskevien sadnnodsten soveltamisesta (laki hyvinvointialueesta 116.3.8). Hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston antamat ohjeet ja lausunnot ovat osa hyvinvointialueiden hyvéa
Kirjanpitotapaa. Téalla yleisohjeella hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeet hyvin-
vointialueen tilinp&atoksen ja toimintakertomuksen laadinnasta. Myds hyvinvointiyh-
tymien tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen laadinnassa noudatetaan tata ohjetta, ellei
toisin ole sanottu.

Tilinpaatoksen sisaltd

Hyvinvointialueen tilinp4atoksen sisalté maaritelladn hyvinvointialuelaissa. Tilinp&a-
tokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot
sek& talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus (Hyvinvointialuelaki 117.2
8). Hyvinvointialueen, joka tytaryhteisdineen muodostaa konsernin, tulee lisdksi laatia
ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Sellaisen hyvinvointialueen, jolla ei
ole tytaryhteistja, mutta joka on jasen hyvinvointiyhtyméssa tai on hyvinvointialuelain
118.3 §:ssd tarkoitetun yhtion osakas, tulee sisallyttaa tilinpaatokseenséd konsernitilin-
paatosta vastaavat tiedot. (Hyvinvointialuelaki 118.3 8). Konsernitilinp&atos tulee laatia
samalta paivélta kuin hyvinvointialueen tilinpadtds. Hyvinvointialueen konsernitilin-
paatdksen laatimista ohjeistetaan tarkemmin Kkirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston antamassa yleisohjeessa hyvinvointialueen konsernitilinpaatoksen laati-
misesta.

Tilinpaatoslaskelmat laaditaan hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
annetun asetuksen (729/2021) mukaisin kaavoin, jotka on esitetty myds tassa yleisoh-
jeessa. Liitetietojen antamisessa noudatetaan hyvinvointialuejaoston antamaa yleisoh-
jetta.

Tilinpaatoksen laadinta ja allekirjoittaminen
Tilinp&atoksen laadinnasta on sadnnokset hyvinvointialuelaissa ja kirjanpitolaissa. Hy-

vinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se ti-



lintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se aluevaltuus-
ton kasiteltavéksi. Aluevaltuuston on késiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun men-
nessa. (Hyvinvointialuelaki 117.1 8).

Tilinpaatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jasenet seka hyvinvointialuejohtaja. Hy-
vinvointiyhtymaéssé tilinpadtoksen allekirjoittavat hyvinvointiyhtyman hallitus tai vas-
taava toimielin sekd hyvinvointiyhtymén johtaja tai muu vastaavassa asemassa oleva
viranhaltija (Hyvinvointialuelaki 117.4 ja 69.1 §). Tilinpaatoksen ja toimintakertomuk-
sen allekirjoittaa allekirjoituspaivéna paatts- ja toimivaltainen hallitus. Hyvinvointialu-
een liikelaitoksen tilinp&atoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen
johtaja (Hyvinvointialuelaki 71 § kohta 4). Tilinpa&tds voidaan allekirjoittaa myos séh-
koisestit. Tilinpadtoksen hyvaksymispaivdmaaraksi merkitddn se paivamaara, jolloin
tilinp&éatds on hallituksen kokouksessa hyvaksytty.?

Jos tilinpdatoksen allekirjoittaja on esittanyt eridvan mielipiteen tilinpaatoksesta, on tata
koskeva lausuma sisallytettavéa siihen hanen vaatimuksestaan (KPL 3:7.2 8).

Oikean ja riittavan kuvan antaminen

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva hyvinvointialueen tuloksesta, taloudel-
lisesta asemasta, rahoituksesta sek& toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti.
(Hyvinvointialuelaki 117 8). Tietojen oikeellisuus ja riittdvyys, joka koskee tilikauden
tuloksen muodostumista ja tilinpadtospéivan rahoitusasemaa, toteutuu varsin pitkélle
noudattamalla hyvinvointialuelain seka kirjanpitolain saannoksié, asetusta hyvinvointi-
alueen tilinpa&toksessa esitettavista tiedoista sekd hyvinvointialue- ja kuntajaoston oh-
jeita tilinpaatoslaskelmien ja liitetietojen laatimisesta. Mainittu sadnnds velvoittaa Kui-
tenkin hyvinvointialueen tilinpa&atoksessa esitettavisté tiedoista annetussa asetuksessa
ja liitetieto-ohjeessa madarattyjen liitetietojen lisdksi antamaan tapaus- ja tilannekohtai-
sia liitetietoja.

Saannosten soveltamisesta hyvinvointialueisiin antaa ohjeita ja lausuntoja Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto. (Hyvinvointialuelaki 116.3 §, Asetus Kir-
janpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostosta 1186/2021, 1 8)

Tilinpaatoksen laadintavastuussa olevan toimielimen ja viranhaltijan on tiedettéva,
mité sadnnoksia on noudatettava ja milloin on mahdollista tehd&d omaan harkintaan pe-
rustuvia ratkaisuja, esim. valintoja sovellettavista menettelytavoista. Virheellisesti laa-
dittuun tilinpaatokseen liittyy rangaistus- ja vahingonkorvausvastuu. Vastuu koskee

1

Laki sihkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), 16 §: ”Péétosasiakirja voidaan allekirjoit-
taa sdhkoisesti. Viranomaisen on allekirjoitettava asiakirja sdhkdisestd tunnistamisesta ja séhkaisiin
transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisémarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 26 artiklassa sd&detyt vaati-
mukset tayttavalla kehittyneelld sahkoiselld allekirjoituksella tai muuten sellaisella tavalla, ettd asiakirjan
alkuperiisyydestd ja eheydestd voidaan varmistautua.”

Ks. myds Kirjanpitolautakunnan lausunto KILA 1899/2012: Tilinp&aatoksen allekirjoittamisesta muutoin
kuin perinteisin allekirjoituksin.

2 Ks. Kirjanpitolautakunnan lausunto KILA 2014/2021 Tilinpaatoksen hyvaksymispaivamaaraan ja al-
lekirjoittamiseen liittyvistd kysymyksista.



kirjanpitovelvollista, tdamén edustajaa, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa tosiasi-
allista mééardysvaltaa kéyttavaa ja sitd, jonka tehtavéksi kirjanpito on toimeksiannolla
uskottu.

1.2 Tilinpaatoksen laatimista koskevat periaatteet
Olennaisuus tilinpaatosperiaatteena

Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan olennaisuuden periaatetta. Tilinpaatoksessa
esitettdva seikka on olennainen silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaarin ilmoittamisen
voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttajat tekevat ti-
linpaatoksen ja toimintakertomuksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittaisena epa-
olennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia
seikkoja on useita. Erityisté painoarvoa on annettava sellaisten seikkojen esittamiselle,
jotka ovat olennaisen merkityksellisia oikealle ja riittavalle kuvalle. (KPL 3:2 §) Olen-
naisuusperiaate suhteutuu kirjanpitovelvollisen kokoon ja toiminnan laatuun ja luontee-
seen nahden.

Muut yleiset tilinpaatosperiaatteet

Tilinpaatosta laadittaessa ja tilinavausta tehtédessad on noudatettava ns. yleisia tilinpaa-
tosperiaatteita (KPL 3:3 8).

Oletus toiminnan jatkuvuudesta

Jatkuvuuden periaatetta sovelletaan erityisesti pysyvien vastaavien arvostuksessa. Py-
syviin vastaaviin kuuluva hyddyke arvostetaan silla perusteella, miten se myotavaikut-
taa tulon tai palvelun tuottamisessa. Todenn&kdinen luovutushinta, joka hyodykkeesta
saataisiin, mikéli se luovutettaisiin ulkopuoliselle, tulee kysymykseen arvostusperus-
teena vain poikkeustapauksessa. Tallainen poikkeus jatkuvuusperiaatteesta on maa- ja
vesialueen tai pysyvien vastaavien arvopaperin (ei kuitenkaan KPL 5:2 a §:ssé tarkoi-
tetun rahoitusvalineen) arvonkorotus. Siiné arvostusperusteena on hyddykkeen toden-
nakoinen luovutushinta tilinpaatospéivana.

Jatkuvuuden periaatetta ei sovelleta vaihtuviin vastaaviin eli rahoitus- ja vaihto-omai-
suuteen; rahoitusomaisuudessa sovelletaan hankintamenon tai alemman todennékgisen
arvon periaatetta ja vaihto-omaisuudessa alimman arvon periaatetta.

Johdonmukaisuus menettelytavoissa tilikaudesta toiseen

Tilinpéatoksen laajuus-, mittaamis-, arvostus- ja kohdistamisongelmat ratkaistaan mah-
dollisimman yhtendisella tavalla tilikaudesta toiseen. Kerran valittua menettelytapaa on
noudatettava jatkuvasti. Muuttaminen edellytt&é perusteltua syytd. Muutosperusteet on
julkistettava liitetietona ja muutoksen vaikutukset tilinpaatostietojen vertailukelpoisuu-
desta on esitettavé toimintakertomuksessa tai liitetiedoissa (ks. KPL 3:1.2 ja seké asetus
hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista 6 8).
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Sisaltopainotteisuus

Siséltopainotteisuudella eli asia ennen muotoa -periaatteella tarkoitetaan oikeaa ja riit-
tavaa kuvaa koskevan vaatimuksen kanssa sopusoinnussa olevaa yleista tilinpaatospe-
riaatetta. Sen mukaan liiketoimen tai sopimuksen tosiasiallinen luonne otetaan huomi-
oon esitettaessa siihen perustuvia lukuja tuloslaskelmassa ja taseessa. Huomio kiinnite-
tdén tapahtumien tosiasialliseen sisaltoon eikd yksinomaan niiden oikeudelliseen muo-
toon. Esimerkiksi asiakirjan nimike voi olla ristiriidassa sen siséllon kanssa kuten kaup-
pakirjaksi nimetty sopimus, jossa sen ehtojen mukaan onkin tosiasiassa kyse vuokrasta
tai lainasta. Tassé tapauksessa asiakirjan sisalté on kirjaamisen kannalta ratkaisevas.

Varovaisuuden periaate

Varovaisuuden periaate on tilinpaatoksessa noudatettava yleisperiaate, jonka mukaan
tuloslaskelmaan ei tule ennakoida realisoitumattomia tuloja eiké voittoja, mutta tulee
ennakoida kaikki menetykset ja tappiot.

Varovaisuus edellyttda erityisesti, ettd tilinpaatdksessa ja toimintakertomuksessa ote-
taan huomioon

+ ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot

+ kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista

» velkojen arvonlisédykset

» kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat
vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymi-
sen jalkeen. (KPL 3:3.2 8)

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssd tarkoitetusta olennaisesta seikasta, saadaan edelld
mainitusta periaatteesta poiketa vain erityisestd syysta. Tallaisen poikkeamisen on pe-
rustuttava lakiin tai sen nojalla annettuun saannokseen tai maaraykseen. Liitetietoihin
on siséllytettdva selostus poikkeamisen perusteista seké laskelma poikkeamisen vaiku-
tuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Tasejatkuvuuden periaate

Tilinavauksen on perustuttava edellisen tilikauden péaattaneeseen taseeseen. Tilin-
avausta tehtdessa ei voida tehda edellisen tilikauden paattanytta tasetta vastaamattomia
arvontarkistuksia tai muita muutoksia. Tasejatkuvuuden periaatteesta poikkeuksena ti-
linp&&tosperiaatteiden muutokset sekd aikaisempia tilikausia koskevien olennaisten vir-
heiden oikaisut tehdddn oman padoman erda Edellisten tilikausien ylijaama/alijaama
oikaisemalla. Oikaisuja ei siten tehda tulosvaikutteisesti vaan takautuvasti taseen erdan
Edellisten tilikausien ylijagdmé/alijadma. Vastaava oikaisu on myos tehtava vertailu-
vuotena olevan edellisen tilikauden paattdvaan taseeseen (KILA 2005/1750).

3

KILA:n lausunto 1775/2006 siséltdpainotteisuuden periaatteen soveltamisesta tilinpaatoksessa. Kts.
myds kuntajaoston lausunto 2005/69 vuokratun ja mydhemmin ostettavan osakehuoneiston hankinta-
hinnan ja korjauskustannusten seké teollisuushallin varastotilan hankintahinnan aktivoinnista.
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Suoriteperusteisuus

Menon kirjaamisperusteena on tuotannontekijin vastaanottaminen ja tulon kirjaamis-
perusteena suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Meno ja tulo saadaan Kirjata
myo0s veloitukseen (laskuperuste) tai maksuun (maksuperuste) perustuen. Jos menot ja
tulot kirjataan maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja myyntisaamiset voitava jatku-
vasti selvittdd. (KPL 2:3 8) Vahaisi& kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai
maksuperusteisesti, ei ole tarpeen oikaista ja tdydentaa suoriteperusteen mukaisiksi en-
nen tilinp&atoksen laatimista, ellei niiden yhteisvaikutus ole olennainen. (KPL 3:4 8).

Oikaiseminen tarkoittaa etukateen maksettujen menojen eli menoennakoiden oikaisua
menotileilta saamisiin ja etukdteen saatujen tulojen eli tuloennakoiden oikaisemista tu-
lotileiltd velkoihin. Suoriteperusteen edellyttamié oikaisukirjauksia joudutaan teke-
maan mm. lomapalkkojen, korkojen ja vakuutusmaksujen kohdalla. My6s laskuperus-
teisesti Kirjatut, mutta suoriteperusteen mukaan tuleville tilikausille kuuluvat erét on
oikaistava pois tuotoista ja kuluista.

Taydentdaminen tarkoittaa menojaamien eli tilikaudelle suoriteperusteen mukaan kuulu-
vien menojen, jotka noudatetun maksu- tai laskuperusteisen Kirjaustavan vuoksi ovat
jadneet tilikauden aikana kirjaamatta, kirjaamista menoiksi ja veloiksi sekd tulojaamien
eli suoriteperusteen mukaan jo syntyneiden tulojen, jotka maksu- tai laskuperusteisen
Kirjaamistavan vuoksi ovat jaaneet tilikauden aikana Kirjaamatta, ottamista tdydennyk-
sind huomioon tuloina ja saamisina.

Liiketapahtuman vahaisyytté on arvioitava suhteessa tilikauden vuosikatteeseen ja ta-
seen loppusummaan. Lisaksi on kiinnitettdva huomiota liiketapahtuman rahamaaréén
seké litketapahtumien yhteismaaraan tilikaudella. Vahaiset liiketapahtumat sisaltyvat
hyvinvointialueella yleensd muiden palvelujen kuin asiakaspalvelujen ostoihin seké ai-
neiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoihin.

Suoriteperusteisuus on varsinaisesti sovellettavissa menoissa ja tuloissa, jotka liittyvét
tuotannontekijén vastaanottamiseen tai suoritteen luovuttamiseen. Valtion rahoitusta,
tukia, avustuksia, korvauksia tai rahoitustapahtumia kuten korkoja ei vastaa mikaan
maarétty tuotannontekijd tai suorite hyvinvointialueen toimintaprosessissa. Naiden
erien kohdistaminen tilikaudelle on hyvinvointialue- ja kuntajaoston kirjanpito-ohjeissa
maadritelty erikseen esimerkiksi lakiin, sopimukseen tai p&d4tokseen perustuvan saamis-
oikeuden (valtion rahoitus, avustukset) tai maksuvelvoitteen (korvaukset, korot) synty-
misen perusteella. Naissa liiketapahtumissa maksu- tai laskuperusteisuuden oikaisemi-
nen tai tdydentdminen tehddan suoriteperustetta vastaavalla tavalla soveltaen jotain
mainittua kirjausohjeen kriteeria.

Suoriteperusteisuudesta on erditd poikkeuksia. Erityisesta syysta pitk&n valmistusajan
vaativan suoritteen kohdalla kirjanpitolain 5:4 §:ssd sallitaan vaihtoehtoiseksi menette-
lytavaksi tuloutus valmistusasteen perusteella edellyttden, etta suoritteesta kertyva eril-
liskate on luotettavalla tavalla ennakoitavissa®. Merkittavé, nimenomaiseen sadnnok-
seen perustuva poikkeus on my6s velvollisuus vahentda tuotoista vastaisia menoja ja
menetyksid joko pakollisina varauksina tai siirtovelkoina (KPL 5:14 8). Vastainen

4
KILA:n yleisohje tulon kirjaamisesta tuotoksi valmistusasteen perusteella.
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meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen siirtovelkoihin, jos menon
tai menetyksen tasméllinen maaré ja toteutumisajankohta tunnetaan (KPL 4:6.2 §). Kun
menon tai menetyksen tasmallista méaraé tai toteutumisajankohtaa ei tiedetd, on kysy-
myksessa pakollinen varaus (KPL 5:14.3 §).

Erillisarvostusta koskeva periaate

Taseen erat ja niihin siséltyvat hyodykkeet on arvostettava erikseen. Poistosuunnitelma
tulee tehd& kullekin pysyviin vastaaviin kuuluvalle hyédykkeelle tai hyodykeryhmélle
erikseen eiké koko tase-erélle. Myos vaihto- ja rahoitusomaisuus arvostetaan hyédyke-
kohtaisesti. Talloin yksittaisen hyédykkeen arvonnousu ei voi korvata toisen arvonalen-
tumista (HE 173/1997, KILA 1725/2004).

Netottamiskielto

Taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat erat ja tuloslaskelmassa tuotot ja kulut esi-
tetadn tdydestd maarastadn niitd toisistaan vahentamattd, jollei yhdisteleminen ole tar-
peen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

Yleisista tilinpaatosperiaatteista poikkeaminen

Yleisista tilinpaatdsperiaatteista saa poiketa, kun poikkeaminen perustuu lakiin tai lain
nojalla annettuun muuhun s&&nnokseen tai maaraykseen. Periaate on, ettd yleisia tilin-
paatdsperiaatteita on noudatettava, ellei poikkeamista ole nimenomaisesti sallittu. Poik-
keamisesta on tehtdva selkoa liitetiedoissa (KPL 3:3.3 §).5

1.3 Tilinpaatoksen tarkastaminen ja hyvaksyminen, julkistaminen seka sailyttaminen
Tilinpaatoksen tarkastaminen ja hyvaksyminen

Aluehallituksen on saatettava tilinpaatos siihen liittyvine asiakirjoineen ja allekirjoituk-
sineen tilintarkastajan tarkastettavaksi.

Tilintarkastajan on viimeistaan toukokuun loppuun mennessé tarkastettava paattyneen
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinp&&tos ja luovutettava tarkastuslautakunnalle alue-
valtuustolle osoitettu tilintarkastuskertomus. Kertomukseen sisaltyy lausunto siité, voi-
daanko tilinpadtds hyvéksya ja tilivelvollisille myontd4 vastuuvapaus (Hyvinvoin-
tialuelaki 130.1 8).

Jos tilintarkastuskertomus siséltdd muistutuksen, tarkastuslautakunta hankkii asian-
omaisten selitykset seka aluehallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunta antaa arvionsa
tehdyistda muistutuksista, siihen annetuista selityksistd ja aluehallituksen lausunnosta
(Hyvinvointialuelaki 130.3 §).

Aluehallitus saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
aluevaltuuston kasiteltavaksi. Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen tie-

5
Ks. Kuntajaoston lausunto 90/2009 tilinp&atoksen ja sen vertailutietojen esittdmisestd kuntaliitoksen
jalkeen.
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doksi aluevaltuustolle seka tekee esityksen siitd, voidaanko tilinpaatos hyvéksya ja tili-
velvollisille myontéé vastuuvapaus (Hyvinvointialuelaki 130.1 §). Aluevaltuuston on
kasiteltava tilinpaatos viimeistaan tilikautta seuraavan vuoden kesakuun loppuun men-
nessa (Hyvinvointialuelaki 117.18).

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on mm. arvioida, ovatko talousarvion tavoitteet toteu-
tuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Li-
séksi tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden ta-
sapainotuksen kannalta (Hyvinvointialuelaki 125 8). Tarkastuslautakunta antaa arvioin-
tikertomuksensa aluevaltuuston késiteltavaksi erillisena asiakohtana.

Tilinpaatoksen julkistaminen

Hyvinvointialueen tilinpaatos ja siihen sisaltyvat asiakirjat ovat julkisia sen jalkeen, kun
aluehallituksen jasenet ja hyvinvointialuejohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpaatoksen
(JulkL 6 82 k.)8. Julkisia ovat tuloslaskelman, rahoituslaskelman, taseen ja niiden liite-
tietojen lisdksi myds tase-erittelyt siltd osin kuin ne eivét sisélld salassa pidettavid tietoja
(JulkL 24 8).

Julkaistavassa tilinpaatoskokonaisuudessa on oltava hyvinvointialuelain 117.2 8:ss&
luetellut asiakirjat eli tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma, konsernitilinpaatos ja liite-
tiedot seké talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kirjanpitolain 3:12 8:n
mukaan kirjanpitovelvollisen tulee liittada jaljennds tilintarkastuskertomuksesta tilinpaa-
tokseen ja toimintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen julkistaa. Hyvinvointi-
alueen tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa
(Hyvinvointialuelaki 114 8), joten niita ei tarvitse liittad hyvinvointialueen tilinpaatok-
seen. Muut tilinpaatdsasiakirjat kuten tase-erittelyt on esitettava pyydettdessa julkisuus-
lain tarkoittamalla tavalla (JulkL 13-16 §).

Tilinpaatoksen sailyttdminen

Kirjanpidon ja tilinpa&toksen sailytysajoissa on otettava huomioon useita eri sdéannok-
sid. Kirjanpidot, tililuettelo seké luettelo kirjanpidoista ja aineistoista on séilytettava
kirjanpitolain mukaan vahintddn 10 vuotta tilikauden paattymisestd (KPL 2:10.1 §).
Kirjanpitolain liséksi sdilyttamisessa tulee noudattaa muun muassa Arkistolaitoksen
paatoksia.

Jollei muualla laissa ole saadetty pitempad maaraaikaa sailyttamiselle, tilikauden tosit-
teet sekd muu kuin edelld mainittu kirjanpitoaineisto (mm. tase-erittelyt) on sdilytettava
vahintaan kuusi vuotta (KPL 2:10.2 8). Ma&rdajat mm. velkomisasioissa voivat kuiten-
kin edellyttaa tase-erittelyjen ja tositeaineiston sailyttdmista mainittua véhimmaisaikaa
kauemmin’.

6

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) (621/1999).
7
Ks. Laki velan vanhenemisesta (728/2003), Ulosottokaari (705/2007).
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Kirjanpitolain mukaan Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmaa hallinnoiva minis-
terid saa asetuksellaan s&&tad KPL 2 luvun 10 8§ 1 ja 2 momentissa tarkoitettua pidem-
man sdilytysajan rahasto-ohjelmasta myonnettyd tukea koskevalle kirjanpitoaineistolle.
Euroopan unionin rahoittamien projektien kirjanpitoaineisto on suositeltavaa séilyttaa
vahintddn kymmenen vuotta ohjelmakauden viimeisestd maksatuksesta laskien®.

Kiinteistdinvestointeihin liittyvat laskut, tositteet ja muut selvitykset on séilytettava 13
vuotta sen kalenterivuoden péattymisestd, jolloin kiinteistdinvestointi on valmistunut.
Yleisen sailyttamista koskevan méaérdajan jalkeen laskut ja tositteet voidaan korvata
selvitykselld, josta kdyvat ilmi Verohallituksen mé&éaraamat seikat (AVL 209 m 8).

Tositteita, kirjanpitoja seka muuta Kirjanpitoaineistoa tulee késitelld ja sailyttda niin,
etta niiden sisaltoa voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvékielisessa
muodossa. Tilinpaatoksen perustana olevista Kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden
kirjanpitoaineistojen lajeista olevasta luettelosta tulee ilmeté niiden keskinéiset yhtey-
det ja sailytystavat. (KPL2:7, 7a)

8
ks. KILA:n
lausunto EU-hankkeisiin liittyvien alkuperdisten ostolaskujen sdilytysajasta ja -tavasta 1824/2008.
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2 Tilinpaatosasiakirjat

Tilinpaatosaineiston muodostavat tilinpaétos ja sitd varmentavat asiakirjat (KPL 3:13
8). Tilinpa&toksen kasittelyyn liittyvét lisaksi tarkastusasiakirjat eli tilintarkastuskerto-
mus ja arviointikertomus.

Hyvinvointialueen tilinpaatoskokonaisuutta kuvaa seuraava kaavio:

Hyvinvointialueen tilinpéitésaineisto

Tilinpaitos Varmentavat asiakirjat
* Tase-erittelyt

Toimintakertomus

* Kehityskaisaus, olennaiset tapahtumat
ja tuleva kehitys sekd merkittivimmiit
riskit
Selonteko sisiisesti valvonnasta,

I — sisdiisestd tarkastuksesta ja

riskienhallinnasta
Kokonaistalouden tarkastelu
Konsernitarkaste u Tilinpiitiksen kisittelyyn
Tuloksen kiisittely ja talouden liittyviit asiakirjat
tasapainotus + Tilintarkastuskertomus
Arviointikertomus
Toteutumisvertailu

Tavoitteiden toteutuminen
Kiyttétalouden toteutuminen
Tuloslaske Imaosan toteutuminen
Investointien toteutuminen
Rahoitusosan foteutuminen

Tilinpiiiitoslaskelmat
Tuloslaskelma

— * Rahoituslaskelma

Tase

Konsernitilinpiitdksen laskelmat

Liitetied ot
— * Hyvinvointialueen ja konsernin
liitetiedot

Eriytetyt tilinpiitokset ja muut
eriytetyt laskelmat
Litkelaitosten tilinpaatokset
Muiden taseyksikéiden tilinpaitokset
Muut eriytetyt laskelmat

Allekirjoitukset ja merkinniit
— = Tilinpdatdksen allekirjoitus
+  Tilinpdatosmerkinti

Luettelot ja selvitykset
|| » Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista
Selvitys kirjanpidon sdilytyksesti
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2.1 Tilinp&atos

Hyvinvointialueen tilinpaatods sisaltdd toimintakertomuksen, talousarvion toteutumis-
vertailun, tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, erillistilinpaatokset, allekirjoitukset ja tilin-
paatdésmerkinnat seka luettelot ja selvitykset. Tilinpaatokseen kuuluvien asiakirjojen on
oltava selkeitd ja tilinpdatoksen on muodostettava yhtenédinen kokonaisuus (KPL 3:1.4
8).

Toimintakertomus jakaantuu hyvinvointialueen toiminnan ja talouden kokonaisuuden
tarkasteluun ja talousarvion toteutumisvertailuun. Kokonaisuuden tarkastelussa esite-
tdéan olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa sek4 tilikauden tuloksen muodos-
tuminen, toiminnan rahoitus, rahoitusasema ja siiné tapahtuneet muutokset.

Tilikauden tuloksen ja toiminnan rahoituksen tarkastelu esitetadn tulos- ja rahoituslas-
kelman avulla. Rahoitusasema ja siind tapahtuneet muutokset kéyvat ilmi hyvinvointi-
alueen taseesta, konsernitaseesta, rahoituslaskelmasta ja konsernin rahoituslaskelmasta.
Kokonaisisuuden tarkasteluun kuuluvat myos hallituksen esitys tilikauden tuloksen ka-
sittelysté. Lisaksi toimintakertomuksessa voidaan nostaa esille olennaisia, liitetiedoissa
esitettyja tapahtumia.

Talousarvion toteutumisvertailu on tarkeé osa hyvinvointialueen tilinpaatosta. Toteutu-
misvertailussa esitetdaan erikseen kayttotalouden ja investointien toteutuminen seké tu-
loslaskelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden toteutuminen voidaan esittaa
tehtavittain toimintakertomuksessa tai talousarvion toteutumisvertailussa. Koko hyvin-
vointialuetta koskevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetaan tavallisesti toi-
mintakertomuksessa. Méaéararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen voidaan esittaa teh-
tavittdin ja hankkeittain toimintakertomuksessa tai erillisend yhdistelylaskelmana. Tu-
loslaskelma- ja rahoituslaskelmaosien toteutuminen esitetddn laskelmamuodossa. To-
teutumisvertailut tulee rajata tietoihin, jotka ovat aluevaltuuston talousarviossa asetta-
mien tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden seurannan kannalta vélttamattomia.

Hyvinvointialueen tilinpaatoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase seka
konsernitase, -tuloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma.

Liitetiedot jakaantuvat hyvinvointialueen liitetietoihin ja konsernin liitetietoihin. Hy-
vinvointialueen liitetiedot sisaltavat myos liikelaitoksia koskevat tiedot. Sen lisaksi lii-
kelaitos esittaa tarvittavat omat liitetietonsa erillistilinpaatoksessaan.

Tilinpaatoksessa esitetaan lisaksi liikelaitosten ja muiden taseyksikoiden tilinpaatokset.

Allekirjoitukset merkitadn tilinpaatokseen tilinpaatoslaskelmien, liitetietojen ja eriytet-
tyjen tilinpaatosten jalkeen. Tilintarkastajan tilinpaatosmerkintd merkitéén tilinpaatok-
seen allekirjoitusten jalkeen.

Tilinp&atoksen perustana olevista kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden kirjanpito-
aineistojen lajeista laaditaan Kirjanpitolain 2:7a 8:n mukaisesti luettelo, josta ilmenevét
niiden keskinéiset yhteydet ja sdilytystavat.

Tilintarkastuskertomusta ja tarkastuslautakunnan arviointikertomusta ei oteta hyvin-
vointialueen tilinpaattsasiakirjaan. Tilintarkastuskertomuksen ja arviointikertomuksen
tulee olla saatavilla yleisessa tietoverkossa (Hyvinvointialuelaki 114 §).
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2.2 Tilinp&atosta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatosta varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt (KPL 3:13 8), joiden laatimi-
sesta on annettu ohjeet kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston Hyvin-
vointialueen taseen laatimista koskevassa yleisohjeessa.

3 Toimintakertomus
3.1 Toimintakertomusta koskevat sdadnnokset

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja (Hy-
vinvointialuelaki 117 8). Toimintakertomuksessa annetaan tiedot hyvinvointialueen toi-
minnan kehittymista ja tuloksellisuutta, taloudellista tilannetta sek& merkittavimpia ris-
keja ja epavarmuustekijoitd koskevista tarkeistd seikoista (KPL 3:1a 8). Hyvinvointi-
alueen toimintakertomuksen erityisena tehtavana on selvittdd aluevaltuuston talousar-
viossa hyvéksymien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista hyvinvointialu-
eella ja hyvinvointialuekonsernissa (Hyvinvointialuelaki 115 §). Toimintakertomuk-
sessa on myds annettava tietoja sellaisista hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonser-
nin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva selkoa hyvinvointialu-
een tai hyvinvointialuekonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa.
Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennékoisesté tulevasta kehityksestd seké tiedot
sisdisen valvonnan, siséisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesté ja niiden
perusteella tehdyisté keskeisisté johtopaatoksista. Toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké& voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi. Liséksi on esitettavé sel-
vitys hyvinvointialueen ottamien pitké&aikaisten lainojen lisayksisté ja investoinneista.
(Hyvinvointialuelaki 119 8§).

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa annetaan lisaksi tiedot siité,
miten kirjanpitovelvollinen huolehtii ympéristdasioista, sosiaalisista asioista ja henki-
IostOasioista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka korruption ja lahjonnan torjun-
nasta. Toimintakertomuksessa kuvataan millaisia toimintaperiaatteita hyvinvointialue
noudattaa huolehtiessaan edelld luetelluista asioista, toimintaperiaatteiden noudattami-
sen tulokset sek& kuvaus riskeistd, joiden toteutuminen todennékdisesti haittaa sen toi-
mintaa seka selostus siitd, miten Kirjanpitovelvollinen hallitsee néité riskeja. Tiedot on
annettava siiné laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaiku-
tusten ymmartamiseksi. (KPL 3a:2 §)

Liikelaitoksen tilinp&atoksen laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin tata yleisohjetta.
Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen tai liikelaitoksen tilinpaatokseen kuulu-
vat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot seka talousar-
vion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Luvun 2 kaaviossa esitettiin toimintakertomuksen rakenne. Seuraavassa késitell&én toi-
mintakertomuksen sisalt6d mainitun rakenteen mukaisessa jarjestyksessa.
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3.2 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
3.2.1 Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Hyvinvointialuejohtajan katsaus on hyvinvointialueen ylimmén johdon ndkemys hyvin-
vointialueen toiminnan ja talouden kehityksesta paattyneelld tilikaudella. Katsauksessa
tavallisesti esitetddn olennaisimmat tapahtumat kertomusvuonna ja valittomaésti sen
paattymisen jélkeen ennen tilinpaatoksen valmistumista. Olennaisten tapahtumien ku-
vauksessa paapainon tulisi olla naiden tapahtumien vaikutuksessa asianomaisen tilikau-
den tilinpaatostietoihin.

3.2.2 Hyvinvointialueen hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Merkittavat hyvinvointialueen organisaatiota ja tehtdvia koskevat muutokset esitetaan
toimintakertomuksessa. Aluevaltuuston ja aluehallituksen poliittiset voimasuhteet il-
moitetaan ainakin silloin kun niissé on tapahtunut muutoksia.

Aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten nimedmisesta (hyvinvointialuelaki 22 8). Vastuu-
vapauden myontamisen kannalta myos toimintakertomuksessa on perusteltua esittaa ti-
livelvolliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat.

Hyvinvointialueen hallinnosta esitetddan vain ne asiat, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet hyvinvointialueen talouteen tai toimintaan.

3.2.3 Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa

Olennaiset muutokset hyvinvointialueen tuloperusteissa ja tehtévissé esitetdan toimin-
takertomuksen tassd osassa. Toiminnan yksityiskohtainen esittely tehtavittdin otetaan
talousarvion toteutumisvertailuun. Hyvinvointialueen tuloperustaan vaikuttavia muu-
toksia ovat mm. valtion rahoitus jarjestelman muutokset.

Hyvinvointialueen toiminnassa tapahtuneita olennaisia muutoksia voivat olla mm. laki-
saateiset uudet tehtavat tai toimintojen lakkauttaminen, toteutetut tai kdynnistyneet suu-
ret investointi- tai muut hankkeet, toimintojen yhtioittdmiset tai yhdistamiset, merkitta-
vat takaustappiot tai hyvinvointialueen maaraysvallassa olevien merkittavien yhtididen
tai muiden yhteistjen purkaminen tai niiden selvitystilaan joutuminen. Lis&ksi toimin-
takertomuksessa tehdadn selkoa myds tilikauden aikana solmituista sopimuksista ja
niissa tapahtuneista muutoksista, jos ne ovat merkittavia.

Merkittavat poikkeamat tilinpaatdsvuoden talousarvioon on myds paikallaan esittaa
tassa yhteydessa siltd osin kuin aluevaltuusto ei ole niitd hyvéaksynyt talousarviomuu-
toksina.

Myos tilikauden paattymisen jalkeen ennen tilinpdatoksen valmistumista tapahtuneet
olennaiset toiminnan ja talouden muutokset, joita ei ole otettu huomioon tilinp&&tos-
vuotta seuraavan vuoden talousarviossa, on tuotava esiin toimintakertomuksessa. Eri-
tyisesti ndin on meneteltava, mikali niilla on merkitysta tilikauden tuloksen kasittelyyn,
toiminnan rahoitukseen tai muutoin talouden tasapainottamista koskeviin toimenpitei-
siin. lImoitettavia asioita ovat erityisesti tapahtumat, jotka heikentévat olennaisesti hy-
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vinvointialueen tuloperustaa, maksuvalmiutta tai muita hyvinvointialueen toimintaedel-
Iytyksia tai aiheuttavat huomattavaa menojen lisdystd, kuten tapahtuneet vahingot seké
huomattavat luotto- ja kurssitappiot.

Kirjanpitolain mukaan Kirjanpitovelvollisen on annettava selvitys tutkimus- ja kehitys-
toiminnan laajuudesta. Hyvinvointialueella téllainen selvitys voi tulla kysymykseen
palvelutoimintaa koskevan kehittdmishankkeen, esimerkiksi merkittavéan Euroopan
unionin osarahoittaman kehittdmishankkeen osalta, jolla on oleellisia valittémia tai
valillisia vaikutuksia hyvinvointialueen menoihin tai tuloihin.

3.2.4 Hyvinvointialueen henkildsto

Toimintakertomuksessa esitetddn henkilostomaard, sen kokonaismuutos tilinpaatos-
vuonna, palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella sek& mahdolliset olen-
naiset muutokset henkilostod koskevissa tunnusluvuissa. Merkittdvat muutokset esi-
merkiksi sairauspoissaoloissa tai tydilmapiirissa on syyté esittdd toimintakertomuk-
sessa, koska niiden kehityksella saattaa olla vaikutuksia hyvinvointialueen toimintaan
ja talouteen. Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella ilmoitetaan suorite-
perusteisesti. Tehtavaaluekohtainen henkiléstomaaraselvitys annetaan liitetiedoissa (ks.
Yleisohje hyvinvointialueen liitetiedoista). Toimintakertomuksessa esitettavat henki-
l0st6a koskevat tunnusluvut on suositeltavaa esittdéd paattyneelta ja sita edelténeelt tai
kahdelta edeltaneelta tilikaudelta. Jos hyvinvointialueella on laadittu henkilostotilinpéa-
tos tai henkilostokertomus, on siitd syytad mainita®. Erillisessa henkildstotilinpaatoksessa
ilmoitettujen henkildstod koskevien tunnuslukujen ja muiden tietojen tulee olla yhtépi-
tavia kaikkien niihin liittyvien toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksesséa esitettyjen tie-
tojen kanssa.

Liséksi toimintakertomuksessa annetaan kirjanpitolain edellyttdméat olennaiset tiedot
siitd, miten hyvinvointialue huolehtii sosiaalisista asioista ja muista kuin edell& maini-
tuista henkildstoasioista (KPL 3a, esim. tasa-arvo, tydolot, tyontekijéiden kuuleminen,
tyoterveys ja -turvallisuus, palkitseminen, henkilostéjohtaminen).

3.2.5 Ymparistoasiat

Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa on esitettavé tunnusluvut ja muut tiedot
ymparistosta. Tilinpaatoksessa muualla esitettavien ymparistotietojen liséksi toiminta-
kertomukseen on syyta siséllyttdad kuvaus niista ymparistokysymyksistd, jotka vaikut-
tavat olennaisesti hyvinvointialueen taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan
kehitykseen. Jos hyvinvointialueella laaditaan laajempi, erillinen ympéristoraportti,
mainitaan se toimintakertomuksessa. Hyvinvointialueet voivat soveltaa tietojen esitta-
misessa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta ympéristoasioiden Kirjaami-
sesta ja esittamisestd kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksessa.

Liséksi toimintakertomuksessa annetaan olennaiset tiedot siitd, miten hyvinvointialue
huolehtii muista ymparistOasioista (KPL 3a, esim. hyvinvointialueen toiminnan vaiku-
tus ympéristoon, uusiutuvan energian kaytto).

9
Ks. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Suositus henkiléstokertomuksen laadintaan, 2021.
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3.2.6 Muut ei-taloudelliset asiat

Toimintakertomuksessa annetaan myos kirjanpitolain 3a luvun mukaisesti tiedot siité,
miten hyvinvointialue huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeus-
asioista. Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toi-
minnan vaikutusten ymmartamiseksi.

3.2.7 Arvio todennékoisesta tulevasta kehityksesta

Toimintakertomuksessa on esitettavé arvio todennékoisesta tulevasta kehityksesté eri-
tyisesti talouden nédkdkulmasta. Kehitysarvion tulee tuoda esiin sellaiset seikat, joiden
perusteella arvioidaan tulevaisuudenndkymien poikkeavan aiemmasta kehityssuun-
nasta. Arviot voidaan esittdd mm. talouden tasapainottamisesta, investointien omara-
hoituksesta seka velkaantumiskehityksesté ja muista sellaisista tekijoistd, jotka ovat tu-
levaisuuden toiminnan suunnittelun kannalta merkittavid. Tasapainoa voidaan kuvata
esimerkiksi tulorahoituksen riittavyydell& ja kehittymiselld seké saéstotarpeilla. Inves-
tointien omarahoitusta voidaan kuvata esimerkiksi suunnitelmapoistojen ja pois-
tonalaisten investointien omahankintamenojen vastaavuudella, investointien tulo- ja
padomarahoitusmahdollisuuksilla seké tulorahoitusjaamalla. Liséksi voidaan antaa ar-
vioita tulevista investointisuunnitelmista sek& lainanottovaltuuden maarasta suhteessa
investointeihin. Kehitysarvioita laadittaessa tulee noudattaa asianmukaista huolelli-
suutta ja varovaisuutta.

Arvioiden tulevasta kehityksestd on oltava perusteltuja, ja niiden lahtokohtana olevat
perusteet samoin kuin arvioihin liittyvat keskeiset epdvarmuustekijat tulee esittd niiden
yhteydessa. Perusteisiin liittyvista tekijoista lisaksi eritelladn yhtaalta ne, joihin hyvin-
vointialue voi vaikuttaa, ja toisaalta ne, joihin ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa.

Esitettaviin kehitysarvioihin liittyvan epavarmuuden vuoksi kehitysarviot on tarkeaa
erottaa selkeésti toimintakertomuksen muusta informaatiosta. Arvioiden tulisi olla mah-
dollisimman selkeitd, lyhyita ja siten laadittuja, etteivat ne kuitenkaan kuormittaisi tar-
peettomasti toimintakertomusta.

3.2.8 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekd muista toiminnan kehit-
tymiseen vaikuttavista seikoista

Toimintakertomuksessa on arvioitava hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpié
riskeja ja epavarmuustekijoita sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seik-
koja. Raportoinnissa on suositeltavaa ottaa huomioon hyvinvointialueen aluevaltuuston
hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet, joissa on usein paatetty
riskien luokittelusta, niihin suhtautumisesta ja niisté raportoinnista.

Hyvinvointialueen toimintaan vaikuttavat yleensd mm. strategiset riskit, toiminnalliset
riskit, taloudelliset riskit ja vahinkoriskit. Strategiset riskit liittyvat hyvinvointialueen
pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestystekijoihin ja niihin kohdistuviin epavarmuuste-
kijoihin. Toiminnalliset riskit koskevat mm. péivittdista toimintaa, prosesseja ja tieto-
jarjestelmid, henkiloston osaamista ja saatavuutta, suhdannevaihteluita ja lainsaddan-
non muutoksia. Taloudelliset riskit liittyvat mm. talouden tasapainoon, tulorahoituksen
riittdvyyteen, investointeihin ja rahoitukseen. Rahoitusriskit voidaan ryhmitell& korko-
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riskiksi, valuuttariskiksi, likviditeettiriskiksi ja luottoriskiksi. Esimerkkind korkoris-
kistd voidaan ilmoittaa korkoherkkien lainojen osuus hyvinvointialueen korollisista lai-
noista. MyGs johdannaissopimuksiin liittyvat riskit tulee selvittéa riittdvan yksityiskoh-
taisesti. Vahinkoriskien kuvaamisen yhteydessa voidaan ilmoittaa, kuinka paljon hyvin-
vointialue kayttadd vakuutuksia vahinkojen ja toiminnan keskeytymisen varalta. Lis&ksi
on suositeltavaa antaa tieto keskeisistd oikeudenkéynneistd sek& muista mahdollisista
oikeudellisista tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvista riskeista. Riskeja voi liittya
my0s ympéristo-, henkildstd-, ihmisoikeusasioihin seka korruptioon ja lahjontaan.

3.3 Selonteko hyvinvointialueen sisdisen valvonnan, siséisen tarkastuksen ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisdaisen valvonnan, siséisen tarkastuksen
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopéatoksista (Hyvinvointialuelaki
119.1 §). Aluehallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot:

e Miten siséinen valvonta ja siihen sisaltyvé riskienhallinta seka siséinen tarkastus on
hyvinvointialueella jarjestetty

e Onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella

e Miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella.

Aluehallitus vastaa hyvinvointialueen siséisen tarkastuksen seka siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesté aluevaltuuston hyvaksymien siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteiden pohjalta. (Hyvinvointialuelaki 22 §, 43 §, 51 8) Lisaksi kaikki
ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa hyvinvointialueen varojen
kaytossé ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat siséisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toteuttamisesta. Hyvinvointialueen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimin-
tatapojen tulee siten olla jarjestelméllisia ja dokumentoituja.

Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd hyvinvointialu-
eelle asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Val-
vonnan tarkoituksena on edistdd organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia. Lisé&ksi sisaisen valvonnan tar-
koituksena on varmistaa, etta paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa
ja ettd lain sd&nnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisainen valvonta toteutuu mm. selkeinéa tehtévien,
toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojar-
jestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaami-
sena, véarinkaytosten ehkéisynd. Sisdistd valvontaa toteutetaan lisaksi sisdisen tarkas-
tuksen toiminnon avulla.

Selonteossa kuvataan olennaisilta osin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
mistapa ja eri osa-alueet aluevaltuuston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teissa hyvaksytyn viitekehyksen mukaisesti. Osa-alueet voivat olla:

¢ hallinto- ja johtamistapa (eettiset periaatteet, s&édnnot, ohjeet, toimivallan jako)
¢ riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hallinta, dokumentointi)
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¢ valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit, suojaukset, sopimusten hallinta),

e tieto ja tiedonvalitys (avoimuus ja hyva tiedonhallintatapa, raportointi, viestintd,
esim. merkittavat riskit) ja

e seuranta (ml. arviointi, kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuus).

Liséksi kuvauksesta on suotavaa kayda ilmi, miten sisdinen valvonta ja riskienhallinta
toteutuu organisaation eri tasoilla ja hyvinvointialueen johtamis-, suunnittelu- ja oh-
jauskaytannoissa (esim. talousarvio-, padtoksenteko- ja toimintaprosessit), miten on
varmistettu henkilokunnan ja luottamushenkil6iden riittdva sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan osaaminen, miten on toimittu vaarinkaytésten ehkéisemiseksi ja miten
toteutuneista vaarinkaytoksista on raportoitu.

Jos hyvinvointialueen sisdisen valvonnan jérjestamisessa tai toteuttamisessa on havaittu
puutteita ja virheitd, on niisté tehtdva selkoa ja esitys niiden korjaamisesta.

Sisainen tarkastus

Aluehallituksen on jérjestettdva hyvinvointialueelle riippumaton, ammattimainen sisai-
nen tarkastus. Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Siséinen tarkastus toimii
riippumattomana aluehallituksen ja ylimmén johdon tukitoimintona arvioimalla objek-
tiivisesti hyvinvointialueen hallinto- ja johtamistavan, sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan sek& konsernivalvonnan jérjestamisen asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Si-
séisen tarkastuksen tyo kohdistuu koko organisaation toiminnan sisdiseen valvontaan,
riskienhallintaan sekd johtamis- ja hallintoprosesseihin. Siséisen tarkastuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd organisaation toiminta on tavoitteiden, padmadarien ja toimin-
taperiaatteiden sekad sdadosten ja maaraysten mukaista.

Selonteossa kuvataan esimerkiksi, miten sisdinen tarkastus on hyvinvointialueella jar-
jestetty, tarkastustoiminnon laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneell&
tilikaudella seké paatelmat.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa siséistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairi-
ottomyydesta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyjd, joiden
avulla tunnistetaan ja kuvataan hyvinvointialueen toimintaan liittyvié riskeja, arvioi-
daan riskien merkitysté ja niiden toteutumisen todennakdisyytta, sekd maaritellaan toi-
mintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja saédnnonmukaiseksi raportoimiseksi.
Hyvinvointialueen riskienhallinnan tasoa ja riittdvyytta arvioidaan seké varsinaiseen
toimintaan (ml. paatoksenteko), investointeihin, rahoitukseen ettd vahinkoihin liitty-
vissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan hyvinvointialueen asemaan, talouteen,
palvelukykyyn, tydvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yri-
tyksistd. Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jdavat paasaantoi-
sesti hyvinvointialueen kannettavaksi. Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa
tai menetysta voidaan rajata vakuuttamalla.

Riskienhallinnan jérjestamisté arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:
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e aluevaltuuston hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja
aluehallituksen niiden soveltamiseksi antamat tarkemmat ohjeet ja niiden noudatta-
minen

e riskienhallinnan ja seurannan selkeé vastuutus ja asiantuntemuksen riittavyys

¢ hyvinvointialueen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

e merkittdvimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtévien toimien dokumentointi,
seuranta- ja raportointikdytannot sekd niiden toteutuminen, onnistuminen toteutu-
neiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa.

Keskeiset johtopaatokset ja sisaisen valvonnan kehittaminen taloussuunnittelukaudella

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteella on tehtavéa arvio kes-
keisistd johtopaatoksistd (esimerkiksi “aluehallituksen kokonaisarvio™). Siihen liittyen
tulee kuvata sisdisen valvonnan kehittdmistoimenpiteitd voimassa olevalla taloussuun-
nittelukaudella.

Selonteon valmistelu ja kasittely

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteon valmistelu on perusteltua vastuuttaa
eri tehtavaalueille siten, ettd lauta- ja johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto val-
mistelevat aluehallitukselle selonteossa esitettavat tiedot sisaisen valvonnan ja riskien
hallinnan jarjestdmisesta. Selonteon tulee pohjautua dokumentoituun ja tarkastettavissa
olevaan tietoon. Selonteossa on suotavaa kuvata siséisessa valvonnassa ja riskienhallin-
nassa havaittujen puutteiden ja niiden korjaamiseksi esitettyjen toimien lisdksi, miten
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa on arvioitu organisaation eri tasoilla (onko tehty
dokumentoituja itsearviointeja, kokonaisarviointeja jne.), arviointiprosessin kehittamis-
kohteet ja onko aikaisempina tilikausina raportoidut epakohdat korjattu.

Tilintarkastajan on tarkastuskertomuksessa annettava lausunto siitd, onko siséinen val-
vonta, sisdinen tarkastus ja riskienhallinta hyvinvointialueella asianmukaisesti jarjes-
tetty.

Konsernivalvontaa koskeva selonteko voidaan esittéé tdssa yhteydessé tai erikseen Hy-
vinvointialuekonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa kohdassa 3.7.5.

3.4 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Toimintakertomuksessa kuvataan niitd olosuhteita ja tapahtumia, jotka vaikuttavat sii-
hen, millaiseksi tilikauden tulos ja taloudellinen asema muodostuvat. Tilikauden tulok-
sen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan rahoi-
tuslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niistd laskettavien tunnuslukujen tehtdvana
on osoittaa hyvinvointialueen rahoituksen riittdvyyttd. Rahoituslaskelmassa osoitetaan
edelleen, miten investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen liséksi
muutoin rahoitetaan.

Kokonaiskuvan saaminen tuloksen muodostumisesta ja toiminnan rahoituksesta puoltaa
laskelmien ottamista toimintakertomukseen sen liséksi, ettd mainitut laskelmat esitetdan
sentin tarkkuudella tilinpa&toslaskelmat -osassa. Esitystaso toimintakertomuksessa voi
olla tuhansina tai miljoonina euroina. Tilinpaatdsvuoden lisaksi laskelmiin on suositel-
tavaa ottaa edellisen tai kahden edellisen tilikauden vastaavat tiedot. Laskelmiin otetaan
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vain ulkoiset tulot ja menot. Liikelaitoksen tulot ja menot yhdistetédan laskelmiin riveit-
tain. Lahtokohtana on, ettd tunnusluvut on laskettavissa toimintakertomuksessa esitet-
tavista laskelmista.

Tunnuslukujen laskentakaavat on syyta esittaa tilinpaatoksessa. Tunnuslukujen tulkin-
nan yhteydessa tulee kuvata riittdvasti tunnuslukujen taustoja. Tallaisia voivat olla esi-
merkiksi kertaluonteisten erien, investointien rahoitusosuuksien tai rakennejérjestely-
jen vaikutukset tunnuslukuihin. Tilinp&atoslaskelmien ja tunnuslukujen oikea ja riit-
tava kuva saattaa edellyttdd taustojen esittamistd myds aikaisemmilta tilikausilta®.

3.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslas-
kelman vélitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Ar-
vioinnissa kaytetaan liséksi tuloslaskelman erista ja valituloksista laskettuja tunnuslu-
kuja. Toimintakertomukseen suositellaan seuraavan tuloslaskelmakaavan ja siité lasket-
tavien tunnuslukujen ottamista:

10

Ks. my®6s kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 Kuntien ja kuntayhtymien ylijadma- ja
alijadmaerien tulkinnasta.
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TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021
1000€ 1000€

Toimintatuotot 7035 6584
Valmistus omaan kéytt6on 489 415
Toimintakulut -29 459 -27 176
Toimintakate -21 936 -20177
Valtion rahoitus 23957 22053
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 261 237
Muut rahoitustuotot 257 283
Korkokulut -387 -331
Muut rahoituskulut -216 -41
Vuosikate 1936 2025
Poistot ja arvonalentumiset -1578 -1501
Satunnaiset tuotot 273 229
Satunnaiset kulut -14 -10
Tilikauden tulos 616 743
Tilinp&&tossiirrot 126 -185
Tilikauden ylijadma (alijgdma) 743 558

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 24,3 24,6
Vuosikate/Poistot, % 123 135
Vuosikate, euroa/asukas 363 382
Hyvinvointialueen asukasmaara 5326 5300

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen eli
valtion rahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Hyvinvointialueen toimintakate on ne-
gatiivinen. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka
lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoéon)

Hyvinvointialueen toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiéittdminen ja hyvin-
vointialueiden valinen yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat hy-
vinvointialuekohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa sen méaran, joka tulorahoituksesta jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulo-
rahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vhennettavien
poistojen suuruinen, hyvinvointialueen tulorahoitus on riittdva. Vuosikatteen ja poisto-
jen vertailussa on vakiintunut k&yttéon seuraava tunnusluku:
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Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on vahintdan 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittava.
Oletusta voidaan kuitenkin pitéda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat hyvinvointialueen keskiméaréisté vuotuista investointitasoa pitkalla aikavalilla. In-
vestoinneilla tarkoitetaan talléin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka
saadaan vahentamalla hankintamenosta rahoitusosuudet.

Investointitaso méaéritetddn voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aika-
janne on riittava keskiméaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen
investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa
leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava talous-
suunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijagdmainen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. Myds nama véittdmat pitavét paikkansa vain, jos poistot vastaavat
keskimé&araista vuotuista poistonalaista investointitasoa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on hyvinvointialueen tulorahoitus heikko.
Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate hyvinvointialueen asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulora-
hoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Hyvinvointialuekohtainen tavoitearvo tunnuslu-
vulle saadaan jakamalla edelld mainittu keskimaarédinen vuotuinen investointitaso hy-
vinvointialueen asukasmaéaralla. Hyvinvointiyhtymissé ei lasketa tat4 tunnuslukua.

Keskimaaraista, kaikkia hyvinvointialueita koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Hy-
vinvointialuekohtaisia eroja selittdvat toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laa-
juus. Asukasmadrana tunnusluvussa kaytetaan hyvinvointialueen asukaslukua tilikau-
den lopussa.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka liséa tai
vahentd hyvinvointialueen omaa padomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti
vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mista syysta tulorahoituksen riittavyyden arvioin-
tia ei voida maéritell& sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyerid. Yli-
jaamainen tilikauden tulos voidaan siirtada varauksiin, rahastoida tai liittaa tilinpaatosta
seuraavan vuoden tilinpaatoksessa edellisiltad vuosilta kertyneeseen yli- tai alijagdmaan.
Ylijaamaa lisdévia tai alijgdméaa vahentévia erid ovat varausten ja rahastojen vahenté-
minen.

3.4.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita lasket-
tavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetadn erikseen tulorahoituksen ja
investointien nettomaard ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paa-
oman ja maksuvalmiuden muutosten nettomé&aré. Ndiden kahden nettomé&arén erotus tai
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summa osoittaa hyvinvointialueen rahavarojen muutoksen tilikaudella. Toimintakerto-
muksessa suositellaan seuraavan rahoituslaskelmakaavan ja siité laskettavien tunnuslu-
kujen ottamista:

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021
1000€ 1000€

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1936 2025

Satunnaiset erat, netto 259 219

Tulorahoituksen korjauseréat -536 -512
Investointien rahavirta

Investointimenot -3539 -3224

Rahoitusosuudet investointeihin 202 212

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustt 871 824
Toiminnan ja investointien rahavirta -807 -456

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -364 -149

Antolainasaamisten véahennys 112 120
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen liséys 1339 1406

Pitkdaikaisten lainojen véahennys -967 -968

Lyhytaikaisten lainojen muutos 116 53
Oman pddoman muutokset 0 -7
Muut maksuvalmiuden muutokset 256 192
Rahoituksen rahavirta 492 645
Rahavarojen muutos -315 189
Rahavarat 31.12. 3411 3727
Rahavarat 1.1. 3727 3537

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, € -708 99
Investointien tulorahoitus, % 58,0 67,2
Laskennallinen lainanhoitokate 1,6 1,7
Kassan riittavyys, pv 36 43

Hyvinvointialueen asukasméaara 5326 5300
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INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessééan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jad nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja ne-
gatiivinen (alijag@mainen) maéara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia kassavaroja véhentamalla taikka ottamalla lisa lainaa. Rahoitustar-
vetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kui-
tenkin ottaa pitk&aikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hy-
vinvointialuelain 15 8:n mukaisesti.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmaéll& aikavélilld&. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvésti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku véhennettynd sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, miké on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyddykkeiden myynnilld, pitkdaikaisella lainalla tai rahavarojen maaréa vahen-
tamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on véhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten sek& korkojen suhdetta eli kykyé hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisatdén korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
taseen lainat kymmenell&, mik& kuvaa oletettua jéljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten hyvinvointialuetodistukset.

Tulorahoitus riittdé lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, reali-
soimaan hyvinvointialueen omaisuutta tai vahentaméaan rahavaroja.
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Luotettavan kuvan hyvinvointialueen lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslu-
kua useamman vuoden jaksolla. Hyvinvointialueen lainanhoitokyky on hyva, kun tun-
nusluvun arvo on yli 2, tyydyttavé kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun
arvo jaa alle yhden.

Hyvinvointialue voi halutessaan esittd4d myos todellisten lainanlyhennysten mukaisesti
lasketun lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo hyvinvointialueen tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paa-
oman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos hyvinvointialueen lainakannasta enemmaén
kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja, otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua las-
kettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edell& mainittu laina-
kanta 31.12. kymmenellé.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Hyvinvointialueen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytend paivissa. Tunnusluku
ilmaisee, monenko péaivéan kassasta maksut voidaan kattaa hyvinvointialueen rahava-
roilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Kas-
sasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoon
Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot

Antolainojen liséys

Pitkaaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittdvyys voidaan esittdd myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen maarana kaytetaan talldin joko kuukauden péivakohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méérapaivéasaldoa. Kassasta maksuina kaytetddn kuukauden kassasta
maksuja ja paivakertoimena 30 pv.

3.5 Rahoitusasema ja sen muutokset

Hyvinvointialueen rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnus-
lukujen avulla. Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset,
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paédoman lisdykset ja palautukset k&yvat ilmi rahoituslaskelmasta. Toimintakertomuk-
sessa on oikean ja riittdvan kuvan niin vaatiessa esimerkiksi kuvattava kertyneen yli-
jaaman tai alijgaman méaraan myos aikaisemmilla tilikausilla vaikuttaneita tekijoitat:.

Toimintakertomuksessa tasetiedot tulee esittaa siten eriteltynd, etta niista voidaan las-
kea taseen tunnusluvut. Toimintakertomuksen tasetarkastelu voidaan tehda miljoonan
tai tuhannen euron tarkkuudella. Hyvinvointialue- ja kuntajaoston taseen laatimisesta
antaman yleisohjeen mukaisesti tarkemmin eritelty, sentin tarkkuudella laadittu tase esi-
tetaan tilinpaatdslaskelmat osassa (ks. luku 5).

11

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 kunnan ja kuntayhtyman ali- ja ylijadmaerien tul-
kinnasta.
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TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA 2022 2021
milj. € milj. €
A PYSYVAT VASTAAVAT 36 623 34993
I Aineettomat hyddykkeet 538 367
1. Aineettomat oikeudet 153 145
2. Muut pitkavaikuitteiset menot 383 220
3. Ennakkomaksut 2 1
Il Aineelliset hyddykkeet 27252 26111
1. Maa- ja vesialueet 6614 6476
2. Rakennukset 10968 10582
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 7948 7105
4. Koneet ja kalusto 630 627
5. Muut aineelliset hyddykkeet 54 52
6. Ennakkomaksut ja keskener. hank 1038 1269
111 Sijoitukset 8833 8515
1. Osakkeet ja osuudet 5839 5767
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset 472 487
3. Muut lainasaamiset 2473 2209
4. Muut saamiset 49 53
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1060 1070
1. Valtion toimeksiannot 639 690
2. Lahjoitusrahastojen varat 92 103
3. Muut toimeksiantojen varat 328 277
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 5521 5721
I Vaihto-omaisuus 141 158
1. Aineet ja tarvikkeet 127 139
2. Keskenerdiset tuotteet 4 7
3. Valmiit tuotteet/tavarat 5 5
4. Muu vaihto-omaisuus 5 7
5. Ennakkomaksut 1 0
Il Saamiset 1968 1837
Pitkdaikaiset saamiset 326 310
1. Myyntisaamiset 49 58
2. Lainasaamiset 158 141
3. Muut saamiset 108 101
4. Siirtosaamiset 12 11
Lyhytaikaiset saamiset 1642 1526
1. Myyntisaamiset 745 664
2. Lainasaamiset 69 51
3. Muut saamiset 429 426
4. Siirtosaamiset 398 386
111 Rahoitusomaisuusarvopaperit 2223 2615
1. Osakkeet ja osuudet 189 288
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr. 892 1204
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 420 296
4. Muut arvopaperit 722 827
IV Rahat ja pankkisaamiset 1188 1112
VASTAAVAA YHTEENSA 43204 41785

VASTATTAVAA 2022 2021
milj. € milj. €
A OMA PAAOMA 27319 26759
| Peruspadoma 19802 19826
11 Omat rahastot 2528 2876
111 Edell. tilikausien ylijadmé (alijadma) 4246 3500
IV Tilikauden ylijaama (alijaama) 742 558
B POISTOERO JA VAPAA- 1204 1165
EHTOISET VARAUKSET
1. Poistoero 865 560
2. Vapaaehtoiset varaukset 339 605
C PAKOLLISET VARAUKSET 442 472
1. Elékevaraukset 357 380
2. Muut pakolliset varaukset 86 91
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1128 1140
1. Valtion toimeksiannot 640 688
2. Lahjoitusrahastojen padomat 134 142
3. Muut toimeksiantojen padomat 355 310
E VIERAS PAAOMA 13110 12249
| Pitkdaikainen 6878 6619
1. Joukkovelkakirjalainat 31 48
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5840 5738
3. Lainat julkisyhteisoilta 511 386
4. Lainat muilta luotonantajilta 20 22
5. Saadut ennakot 14 10
6. Ostovelat 1 2
7. Muut velat 454 410
8. Siirtovelat 6 5
Il Lyhytaikainen 6232 5630
1. Joukkovelkakirjalainat 122 78
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1657 1487
3. Lainat julkisyhteisoilta 132 67
4. Lainat muilta luotonantajilta 373 380
5. Saadut ennakot 119 76
6. Ostovelat 1429 1320
7. Muut velat 450 441
8. Siirtovelat 1950 1780
VASTATTAVAA YHTEENSA 43204 41785
TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, % 66,2 67,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 41,9 42,5
Kertynyt yli-/alijidmi, 1000 € 4989 4058
Kertynyt yli-/alijasimi, €/asukas 937 765
Lainakanta 31.12., 1000 € 8685 81206
Lainakanta 31.12., €/asukas 1631 1548
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. X X
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas X X
Lainasaamiset, 1000 € 2945 2696
Hyvinvointialueen asukasmaara 5326 5300



32

TASEEN TUNNUSLUVUT

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat hyvinvointialueen omavaraisuutta, rahoitus-
varallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma -
Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste
mittaa hyvinvointialueen vakavaraisuutta, alijaddman sietokykyé ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon hyvinvointialueen kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitédan tarkasteluvuoden tilin-
paatdksen koko vieras padoma vahennettyné saaduilla ennakkomaksuilla. Kéyttétulot
muodostuvat tilikauden toimintatuotoista ja valtion rahoituksesta.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
hyvinvointialueiden vélisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyodykkeiden ika,
niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
hyvinvointialueella on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijadma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden ylijadma (alijadma)

Luku osoittaa, paljonko hyvinvointialueella on kertynytta ylijadmaé tulevien vuosien
liilkkumavarana, taikka paljonko on kertynytta alijagdmaa, joka on katettava tulevina
vuosina.

Kertynyt ylijaidma (alijaimai), €/ asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadmé (alijadma) + Tilikauden ylijadma (alijadma)] / Hy-
vinvointialueen asukasméaéara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaddman
maaran. Asukasmaarana kaytetaan tilinpaatosvuoden paattymispéivan mukaista hy-
vinvointialueen asukasmaéaraa.

Lainakanta 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilt4 + Lainat muilta luotonantajilta.

Hyvinvointialueen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan
lasketaan talléin vieraan pddoman erét Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja va-
kuutuslaitoksilta, Lainat julkisyhteisoiltd ja Lainat muilta luotonantajilta.
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Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaéra lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinp&atos-
vuoden paattymispdivan mukaisella hyvinvointialueen asukasmaéaralla. Hyvinvointiyh-
tymaéssa ei asukaskohtaista lainamééraa lasketa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.,
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta + VVuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaédmalla lainakantaan vuokravastuiden méara. Vuok-
ravastuiden méaara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden
maard tilinpaatésvuoden paattymispaivdn mukaisella hyvinvointialueen asukasméa-
ralla. Hyvinvointiyhtymassa ei asukaskohtaista lainamaaraa lasketa.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyj& antolainoja hyvinvointialu-
een omistamien ja muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.

3.6 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelai-
tokset ja muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

Kokonaistulo ja -meno -késitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien tulot ja menot seké rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.

Véhennyserié tuloissa ovat lisaksi Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja
menoissa Valmistus omaan kayttoon, Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustap-
piot ja Pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten mééra on tilikaudella kas-
vanut.

Lyhytaikaisten lainojen ja Oman pddoman muutokset esitetddn kumpikin nettoerdna
joko tulona tai menona.
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HYVINVOINTIALUEEN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT milj. € MENOT milj. €
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 6 379 Toimintakulut 25 892
Valtion rahoitus 20 664 - Valmistus omaan kéytt6on -397
Korkotuotot 188 Korkokulut 247
Muut rahoitustuotot 264 Muut rahoituskulut 25
Satunnaiset tuotot 790 Satunnaiset kulut 34
Tulorahoituksen korjauserét Tulorahoituksen korjauserét
- Pysyvien vastaavien -604 Pakollisten varausten muutos 0
hyodykkeiden luovutusvoitot - Pakollisten varausten lis. (+), véh. (-) 100
- Pysyvien vastaavien
Investoinnit hyddykkeiden luovutustappiot 300
Rahoitusosuudet investointimenoihin 179 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1551 Investointimenot 2953
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 132 Antolainasaamisten lisdykset 515
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 1325 Pitk&aikaisten lainojen véhennys 884
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 173 Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0
Oman padoman lisdykset 17 Oman padoman vahennykset 0
Kokonaistulot yhteensa 31058 Kokonaismenot yhteensa 30553
Tasmaytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot = 31 058 - 30 553 = 505

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = 740-235 = 505

Kokonaistulot ja -menot -laskelma on tdsmaytettavissa rahoituslaskelmaan siten, etté
kokonaistulojen ja -menojen erotus on yhté suuri kuin rahoituslaskelman Rahavarojen
muutos vahennettynd Muut maksuvalmiuden muutokset -eran summalla.

3.7 Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous
3.7.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Toimintakertomuksessa esitetddn yhdistelma hyvinvointialueen tytéar-, osakkuus- ja
muista omistusyhteysyhteisoista sek& hyvinvointiyhtymist4, joissa hyvinvointialue on
jasenend. Yhdistelmassa ilmoitetaan tytaryhteisdjen lukumaarat yhteisdtyypeittdin ja
toimialoittain sek& hyvinvointiyhtymien, osakkuusyhteisdjen ja muiden omistusyhteys-
yhteisdjen lukumaarat. Liséksi ilmoitetaan yhdisteltyjen ja yhdistelemétta jatettyjen yh-
teisdjen lukumaarét. Tilinpaatostiedot saadaan jattad yhdisteleméattd konsernitilinpaa-
tokseen, jos yhdistely ei ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi konsernin
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (KPL 6:3 §)*.

12
Katso tarkemmin kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje hyvinvointialueen
konsernitilinpaatoksen laatimisesta.
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YHDISTELMA KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot

Yhtiot
Kiinteistd- ja asuntoyhtitt 12 1
Liiketoimintaa harjoittavat yhtiot 3
Muut yhtiot 1
Osuuskunnat 1
Yhdistykset 3 2
Saatiot 1
Hyvinvointiyhtymat 1

Hyvinvointialueiden ja valtion yhteisessa

maéraysvallassa olevat yhteisot 1

Osakkuusyhteisot 2 4
Muut omistusyhteysyhteisot 1
Yhteensa 24 9

Yhdistelma voidaan esittdd my0ds konsernirakenne-kaaviona, josta esimerkki on kon-
serniyleisohjeessa. Yhteisokohtainen erittely hyvinvointialueen omistuksesta muissa
yhteisoissé esitetaan liitetiedoissa.

3.7.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Toimintakertomuksessa tehddén lyhyesti selkoa, miten konserniohjaus on hyvinvointi-
alueella jarjestetty. Selvityksesta tulee kdyda ilmi, mitd tavoitteita hyvinvointialue
omistajana on asettanut tytaryhteisoilleen ja miten konserniohjauksen piiriin kuuluvien
yhteisdjen toiminnan seuranta ja raportointi on vastuutettu hyvinvointialueen toimieli-
mille ja viranhaltijoille. Toimintakertomuksessa on lisdksi tehtavé selkoa, miten alue-
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toteutuneet hyvinvoin-
tialuekonsernin toiminnassa.

3.7.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista konsernin tilan arviointia varten
tarkeistd seikoista, jotka eivat kdy suoraan ilmi konsernitilinpaatoksesta. Tallaisia tie-
toja ovat maaradmisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhteisossa tai ulko-
puolisen yhteisdn varojen ja velkojen vastaanottaminen sulautumisessa tai muut olen-
naiset muutokset tytar- ja omistusyhteysyhteisdjen omistus- ja danivallassa taikka mer-
kittdvat muutokset mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa. Myds mer-
kittavat tytaryhteison investoinnit voidaan esittdé toimintakertomuksessa. Toimintaker-
tomukseen otetaan selostus merkittavien tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan, tulok-
sen ja rahoitusaseman kehittymisesta seka niiden toimintaan liittyvista olennaisista ris-
keistd ja epdvarmuustekijoista.
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Toimintakertomuksessa tulee tehdd selkoa konsernin kannalta tarkeista tapahtumista,
vaikka ne olisivat sattuneet tilikauden paatyttyakin.

Kun konsernin olennaisia tapahtumia koskevat tiedot otetaan hyvinvointialueen toimin-
takertomukseen, ei konsernista laadita erillista toimintakertomusta.

3.7.4 Arvio konsernin todennakaoisesta tulevasta kehityksesta

Toimintakertomuksessa on esitettdva arvio todennékoisesté tulevasta kehityksesta eri-
tyisesti talouden ndkokulmasta. Kehitysarvion tulee tuoda esiin sellaiset seikat, joiden
perusteella arvioidaan tulevaisuudenndkymien poikkeavan aiemmasta kehityssuun-
nasta.

Kun konsernin todennakdista tulevaa kehitysté koskevat tiedot otetaan hyvinvointialu-
een toimintakertomukseen, ei konsernista laadita erillistd toimintakertomusta.

3.7.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta
Aluehallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot:

e miten konsernivalvonta on hyvinvointialuekonsernissa jarjestetty

e onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja

e miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittdd voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisojen toi-
minnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportoin-
tia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan my6s konserniohjeen seké sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteutumisen seurantaa. Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd hyvinvointialuekonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten
perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seké lain séannoksid, viranomaisoh-
jeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Hyvinvointialueen konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat aluehal-
litus ja hyvinvointialuejohtaja sek& muut hallintosadannossad maaratyt viranomaiset (hy-
vinvointialuelaki 50 8). Konsernijohto voi kdyttd4 konsernivalvonnassa apuna toimiala-
johtoa, hyvinvointialueen siséisen tarkastuksen yksikkoa tai erikseen konserniyhteiso-
jen valvontaan valittua henkil6a.

Selonteossa kaydaan lapi konsernivalvonnan kohdealueet. Jos konsernivalvonnassa on
havaittu puutteita ja virheitd, on niista tehtdva lausumassa selkoa ja esitys niiden kor-
jaamisesta. Selonteon laatimisessa otetaan huomioon konserniohjeessa, hyvinvoin-
tialuestrategian omistajapolitiikassa ja muissa edustajille annetuissa ohjeissa konserni-
valvonnalle asetut tavoitteet. Seuraavassa on esitetty konsernivalvonnan kohdealueita:

toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa, ohjeistuksen riittavyys

ohjeiden anto hyvinvointialueen edustajille tytaryhteisoissa ja ohjeiden riittavyys
konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi

e sisdisen valvonnan riskienhallinnan jérjestamisté ja toteuttamista koskeva
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raportointi
e Kkeskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytté
e tiedonkulku ja sen toimivuus
¢ hyvinvointialueen tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen.

Riskienhallinnan jarjestamista hyvinvointialuekonsernissa arvioidaan selonteossa esi-
merkiksi seuraavin perustein:

tytaryhteisOissa hyvaksytyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja nii-

den ohjeiden mukaisuus

e tytdryhteisOjen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus sekd konserniohjeen
mukaisuus

¢ hyvinvointialuekonsernin riskienhallinnan ja seurannan selked vastuutus konserni-
johdolle ja asiantuntemuksen riittavyys

o merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin ohjeistuksen mu-
kaisuus (dokumentoitu toimintatapa)

e onnistuminen hyvinvointialuekonsernin toteutuneiden riskien ajallisessa ja raha-

madrdisessa ennakoinnissa.

3.7.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Toimintakertomuksessa konsernituloslaskelma, -tase ja konsernin rahoituslaskelma
voidaan esittdd miljoonan tai tuhannen rahayksikon tarkkuudella. Kaavojen tulee olla
siten eritelty, etta niista ké&y ilmi konsernituloslaskelman, -taseen ja konsernin rahoitus-
laskelman tunnuslukujen laskemisessa tarvittavat tiedot. Hyvinvointialue- ja kuntajaos-
ton konsernitilinp&atoksen laatimisesta antaman yleisohjeen kaavan mukaiset tarkem-
min eritellyt, vahintdan tuhannen rahayksikon tarkkuudella laaditut konsernituloslas-
kelma, -tase ja konsernin rahoituslaskelma esitetéan tilinpaétoslaskelmat -osassa.
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KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021

Toimintatuotot + +
Toimintakulut - -
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) +/- +/-
Toimintakate = =
Valtion rahoitus
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - -
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - -

Omistuksen eliminointierot +/- +/-

Arvonalentumiset - -
Satunnaiset erat +/- +/-
Tilikauden tulos = =
Tilinpaatossiirrot +/- +/-
Tilikauden verot - -
Laskennalliset verot -/+ -[+
Vahemmistéosuudet +/- +/-

Tilikauden ylijadma (alijaama) = =

Toimintatuotot/ Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas
Hyvinvointialueen asukasmaara
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisdjen luonne vaikuttavat tunnusluvun ar-
voon ja selittdvat konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, si-
joituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien
poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittava.

Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kayttéon seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/(Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)
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Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava.
Oletusta voidaan kuitenkin pitéa patevéna vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat konserniyhteisojen keskimadréisté vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoi-
tetaan talléin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahenta-
malla hankintamenosta rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittd poistot ja alijg@mainen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. My0s ndma véittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat
keskimaaraistd konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvien yhteisdjen ja saatididen vuo-
tuista poistonalaisten investointien tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava,
jos poistot kattavat pitk&lla aikavalilla keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen sunhde on myos yksi hyvinvointialuelain 123 §:n mukaisista
hyvinvointialueen taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Ta-
man tunnusluvun mukaan hyvinvointialueella voidaan k&ynnistaa arviointimenettely,
jos tunnusluvun arvo on alle 80 % kaksi tilikautta perakkéin.

Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate hyvinvointialueen asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulora-
hoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Konsernikohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saa-
daan jakamalla edell&d mainittu keskimé&aréinen vuotuinen investointitaso hyvinvointi-
alueen asukasmaérallé.

Keskimaaraistd, kaikkia hyvinvointialuekonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida
asettaa. Muun muassa konserniyhteisdjen toimintojen sisélto vaikuttaa vuosikatetavoit-
teen madrittamiseen konsernissa.

Asukasmadrana tunnusluvun laskennassa kéaytetdan hyvinvointialueen asukaslukua
tilikauden lopussa. Hyvinvointiyhtymékonsernissa asukasmaérad ja asukaskohtaista
tunnuslukua ei esiteté.
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021
Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- +/-
Satunnaiset erat +/- +/-
Tilikauden verot -/+ -/+
Tulorahoituksen korjauserat +/- +/-
Investointien rahavirta
Investointimenot - -
Rahoitusosuudet investointimenoihin + +
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot + +
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays - -
Antolainasaamisten vahennys + +
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays + +
Pitkéaaikaisten lainojen vahennys - -
Lyhytkaikaisten lainojen muutos +/- +/-
Oman padoman muutokset +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/-
Rahavarat 31.12. + +
Rahavarat 1.1. - -
+/- +/-

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %o

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys

INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta ja& nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja ne-
gatiivinen (alijg@mainen) maaré ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.
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Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpadtdsvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmalla aikavalilla siltd osin kuin kertyma on laskettavissa. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertymaé viimeksi paattyneend tilinpaatésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatii-
viseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku véhennettyna sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, mik& on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyddykkeiden myynnilld, pitkdaaikaisella lainalla tai rahavarojen maaraa vahen-
tamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on véhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykyéa hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
konsernitaseen lainat kymmenelld, miké kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Lai-
noihin luetaan korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Tulorahoitus riittdé lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, reali-
soimaan hyvinvointialueen omaisuutta tai vahentaméaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua use-
amman vuoden jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyvé, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttdva kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo j&& alle yhden.

Konsernitilinpaéatoksen laskennallista lainanhoitokatetta kaytetaan yhtena tunnuslukuna
hyvinvointialuelain 123 §:n mukaisessa hyvinvointialueen taloudellisen aseman arvi-
oinnissa. Hyvinvointialuelain 123 §8:n mukainen tunnusluvun raja-arvo on 0,8.

Hyvinvointialue voi halutessaan esittdd myos todellisiin lainanlyhennysten mukaisesti
lasketun lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)
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Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korko-
jen ja lyhennysten maksuun. Jos konsernin lainakannasta enemmaén kuin 20 % on ker-
talyhenteisia lainoja, otetaan lyhennyksen méaréksi tunnuslukua laskettaessa laskennal-
linen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kymme-
nelld.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmai-
see, monenko péivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahava-
roihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut koo-
taan seuraavista konsernin tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Konsernituloslaskelmasta:
Toimintakulut
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Tilikauden verot

Konsernin rahoituslaskelmasta:
Investointimenot

Antolainasaamisten lisdykset

Pitk&aikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittavyys voidaan esittdd myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen maarana kaytetaan talloin joko kuukauden paivékohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méaarapaivasaldoa. Kassasta maksuina kaytetdan kuukauden kassasta
maksuja ja paivakertoimena 30 pv.
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VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitk&vaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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2022 2021
1000€ 1000€
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijadma (alijadma)

VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitk&aikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaiami (alijiimai), 1000 €

Kertynyt ylijiimi (alijisimi), € / asukas

Konsernin lainat, €/asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 €

Hyvinvointialueen asukasméaara

2022 2021
1000€ 1000€
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitus-

varallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
= 100 x (Oma p&édoma + Vadhemmistdosuus + Konsernireservi) / (Koko pddoma — Saa-

dut ennakot)

Koko padoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetaan ly-
hennyttyd konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattda saadut ennakot pois. Omavarai-
suusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijadman sietokykyé ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavélilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitédéd 50 %:n
ylittavdd omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee hyvinvointialuekonser-
nissa merkittdvaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot
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Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitdén tarkasteluvuoden tilinpaa-
toksen koko vieras padoma véhennettynd saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kéytetdan
lyhennyttya konsernikaavaa, laskennassa voidaan jéttad saadut ennakot pois. Kayttotu-
lot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista ja valtion rahoituksesta.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
konsernien vélisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyodykkeiden ik&, niiden
arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden ylijadma (alijaamaé)

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta ylijadméaaé tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynytta alijadmaa.

Kertynyt ylijadma (alijaimai), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijadama) + Tilikauden ylijaama (alijadma)] / Asu-
kasmaara

Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen
alijgdman maaran. Asukasmaarana kaytetaan tilinpaatésvuoden paattymispaivan mu-
kaista hyvinvointialueen asukasmaaraa. Hyvinvointiyhtyman konsernissa asukaskoh-
taista tunnuslukua ei esiteté.

Konsernin lainakanta 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan laske-
taan talloin vieraan pdadoman erét Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutus-
laitoksilta, Lainat julkisyhteisoiltd ja Lainat muilta luotonantajilta. Lyhennyttya konser-
nikaavaa kaytettdessd konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan padoman
erista.

Konsernin lainat, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméaéra lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinpaatos-
vuoden péattymispaivan mukaisella hyvinvointialueen kuntien asukasmaarélla. Hyvin-
vointiyhtymén konsernissa ei asukaskohtaista lainamaaraa esiteté.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilt4 + Lainat muilta luotonantajilta + VVuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden
mé&érd. Vuokravastuiden maara huomioidaan konsernitilinpdatoksen liitetiedoissa il-
moitetun mukaisena.
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Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden
madra tilinpaatosvuoden paattymispéaivan mukaisella hyvinvointialueen kuntien asu-
kasmaaralla. Hyvinvointialueyhtymassé ei asukaskohtaista lainamééraa lasketa.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omis-
tamien ja muiden yhteistjen investointien rahoittamiseen.

Konsernin henkildstomaara

Toimintakertomuksessa on suositeltavaa esittda hyvinvointialueen ja sen tytaryhteiso-
jen palveluksessa olevien henkildiden keskimaardinen lukumaéra tilikauden aikana.

3.8 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
3.8.1 Asiaa koskeva saantely

Toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tili-
kaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainot-
tamiseksi (Hyvinvointialuelaki 119 8).

3.8.2 Tilikauden tuloksen kasittely

Aluehallitus tekee toimintakertomuksessa esityksen tilikauden tuloksen kasittelysta.
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiir-
toja. Kirjaimellisesti tuloksen kasittely on ylijadmaisen tuloksen siirtamista taseen va-
paaehtoiseen varaukseen, rahastoon tai tilikauden ylijadma -tilille. Erdissa poikkeusta-
pauksissa voidaan tilikauden tuloksesta tehda sen ylittavia siirtoja varauksiin tai tulok-
sesta riippumatta siirtad tuloutettuja varauksia tai rahastoja uudelleen taseeseen. Tasta
syysté on lain tarkoitusta tuloksen kasittelysta tulkittava laajemmin siten, ettd hallitus
ottaa esityksessadn kantaa kaikkiin tilikauden tuloksen jalkeen esittaviin eriin, myos
varauksen tai rahaston vahennykseen. Paasaantona talléin on, etta esityksessa varaus-
ja rahastosiirrot yksiloidaan ja esitetdan bruttomaaraisina.

Pakollinen varaus ei ole tuloksenkasittelyerd, vaan se on tehtéva tilikauden tuloksesta
riippumatta silloin, kun velvoite sen tekemiseen on syntynyt. Pakolliset varaukset Kir-
jataan tuloslaskelmaan luonteensa mukaisiin kulueriin ennen tilikauden tulosta.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on yleisohjeessaan tuloslaskel-
man laatimisesta méaritellyt seuraavat sdannot varaus- ja rahastosiirroille:

1) Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisdyksia voi kirjata enintdan hyvinvointi-
alueen ylijddmaéaerien maaraén ja paasaantoisesti enintéan tilikauden tuloksen osoitta-
man ylijadman verran. Ylijadmaeriin lasketaan mukaan hyvinvointialueen tilikauden

13
Yleisohje hyvinvointialueen tuloslaskelman laatimisesta
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yli- tai alijadma ja edellisten tilikausien yli- tai alijgama seka hyvinvointialueen omat
rahastot.

Poikkeus saantton 1:

Hyvinvointialueen liikelaitoksen positiivisesta tuloksesta voidaan kirjata inves-
tointivaraus enintadn hyvinvointialueen ylijadmaerien maraan, vaikka hyvinvoin-
tialueen tilikauden tuloslaskelma osoittaa alijg@maa.

2) Vapaaehtoisen varauksen tai rahaston purkamisella taikka poistoeron vahennyk-
sellé ei paasaantoisesti voi lisata tilinpaatoksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden
ylijadmaista tulosta suuremmaksi.

Poikkeus saantoon 2:

Mikali investointihanketta ei toteuteta, voidaan siihen tehty varaus purkaa ja muo-
dostaa enintaén vastaavan suuruinen varaus tilikauden tuloksesta riippumatta.

3) Investointivaraus voidaan muodostaa vain hyvinvointialueen investointi- ja talous-
suunnitelmassa yksiloityyn kohteeseen eika investointivarausta voi kartuttaa taikka
purkaa tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman, etté siirtojen perustana on suunnitellut
investointihankkeet tai niiden toteutuminen.

4) Poistonalaiseen hankintamenoon tehdyn investointivarauksen kéaytt6 (+) edellyttaa
vastaavan, kuitenkin enintddn hankintamenon suuruisen, poistoeron lisaysta (-) tulos-
laskelmaan.

5) Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyvaksyttyyn suunnitelmaan omavastuun
kattamisesta. Siirto vahinkorahastosta tehdadn kattamaan tuloslaskelman kirjattua va-
hingonkorvausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtya poistoa.
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Seuraavassa on esimerkki'* mink&lainen aluehallituksen esitys tilikauden tuloksen ké-
sittelysta voi olla, kun edell& olevia tuloksenkasittelysaéntoja ja niiden sallittuja poik-
keuksia noudatetaan:

Aluehallitus esitta tilikauden 1.450.000 euron tuloksen késittelysta seuraavaa:

1) Tehd&&n 2.000.000 euron investointivaraus Laboratorio-liikelaitoksen kaluston
uusimishankkeeseen®,

2) Tuloutetaan sairaalan lisdrakennuksen investointivaraus 1.500.000 euroa ja teh-
daén kohteeseen liittyva poistoeron lisdys enintaan lisdrakennuksen hankinta-
menon suuruisena 1.200.000 euroa.

3) Tuloutetaan kirjattuja poistoeroja suunnitelman mukaan 100.000 euroa.

4) Katetaan tilikauden alijadméa 150.000 euroa taseen edellisten tilikausien ylijaa-
masté kuluvan vuoden Kirjanpidossa.

3.8.3 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Hyvinvointialueen toimintakertomuksessa esitetdan selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta ta-
louden tasapainottamiseksi seuraavalla tilikaudella erityisesti silloin, jos vaadittu tasa-
painotila ei ole tilikaudella toteutunut. Lisaksi toimintakertomuksessa on esitettavé sel-
vitys hyvinvointialueen ottaman pitkdaikaisten lainojen liséyksista ja investoinneista.

Aluehallituksen toimintakertomuksessa tekemé selonteko jakaantuu kahteen osaan. En-
sinnékin tulee selvittaa tilinpaatésvuonna voimassa olleen taloussuunnitelman toteutu-
minen. Toiseksi, jos hyvinvointialueen taseessa on kattamatonta alijadmaa, aluehalli-
tuksen on tehtéva selkoa, onko kuluvana vuonna voimassa oleva taloussuunnitelma riit-
tava.’* Selonteon antaminen tulee kyseeseen, jos tilikauden alijadméa on olennaisesti
suurempi kuin se oli taloussuunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa hyvaksyttaessa edelli-
sené syksyna.

Vastaavalla tavalla hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamassa arviointimenettelyssé ol-
leen hyvinvointialueen tulee liséksi antaa toimintakertomuksessa selvitys aluevaltuus-
ton hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi ja sosiaali- ja terveyspalvelujen ja

14

Esimerkki

Laskelma: Tilikauden tulos 1450 000 €
Investointivaraus -2 000 000 €
Investointivarauksen purku 1500 000 €
Poistoeron lisdys -1200 000 €
Poistoeron véhennys 100 000 €
Tilikauden alijdadma - 150 000 €

15

Hyvinvointialueen liikelaitoksen tuloksesta voidaan tehdd investointivaraus enintdén hyvinvointialueen
ylijddméaerien madrastd. Ks. myds Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje
hyvinvointialueiden eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta.

16 Ks. myds kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 Kuntien ja kuntayhtymien ylijaa-
ma- ja alijdd@méerien tulkinnasta.
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pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi hyvaksymien toi-
menpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella.

4 Talousarvion toteutuminen
4.1 Seurantaa koskeva saantely

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (Hyvin-
vointialuelaki 115.5 §). Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten
tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen.

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa
(hyvinvointialuelaki 115.4 8). Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen inves-
tointien liséksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavim-
mat investoinnit ja sen on perustuttava hyvinvointialuelain 16 §:ssé tarkoitettuun inves-
tointisuunnitelmaan. Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta kuin ta-
lousarviossa. Toteutumisvertailu laaditaan silla tarkkuudella, jolla aluevaltuusto on hy-
vaksynyt tavoitteen, madrarahan tai tuloarvion yksittaiselle tehtévélle, hankkeelle tai
muulle meno- tai tuloerélle’.

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa aluehallitus seka tilivelvolliset toimielimet ja
viranhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella ja hyvinvoin-
tialuekonsernissa annetaan toimintakertomuksen toteutumisvertailuosassa. (hyvinvoin-
tialuelaki 115 §, 117 §, 119 §). Tarkastuslautakunnan tehtdvand on mm. arvioida alue-
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista (hyvinvointialuelaki 125.5 8). Arvioin-
nissa keskeinen tietoldhde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu.

Toteutumisvertailuun otetaan alkuperéinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu
talousarvio ja toteutuma sekd poikkeama muutetun talousarvion ja toteutuman vélilla.
Euromaéardisen poikkeaman lisaksi poikkeama voidaan esittda suhteellisena osuutena.

4.2 Tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteen merkitystd ja noudattamista korostetaan hyvinvointialuelain eri saannok-
sissd: aluevaltuusto ylimpand toimielimend péaattdd hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tialuekonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista (22 §, 115 §), maararahan
ja tuloarvion on liityttavé tavoitteeseen (115.4 8) ja aluehallituksen on annettava toi-
mintakertomuksessa selvitys tavoitteen toteutumisesta (117 §, 119 8). Talousarviossa
asetettujen tavoitteiden tulee toteuttaa aluevaltuuston hyvaksymaé hyvinvointialuestra-
tegiaa (115 8). Hyvinvointialuestrategiassa méadritelladn sen toteutumisen arviointi ja
seuranta. Strategisten tavoitteiden toteutumisesta on suositeltavaa raportoida ainakin
tilinpaatoksessa.

Sitovuuden mukaan tulosten raportointi toteutumisvertailussa on valvontapainotteista
tai arvioivaa. Valvontapainotteisessa raportoinnissa toteutumaa verrataan asetettuun ta-
voitteeseen. Arvioivassa raportoinnissa verrataan seka suunniteltua ettd toteutunutta

17
Mm. HE 241/2020.
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palvelutarjontaa palvelujen kysyntdan eli tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Nain ar-
vioiva raportointi on mygs tavoiteasettelun onnistuneisuuden arviointia.

Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Hyvinvointialuelain 22 8:n mukaan aluevaltuuston tulee p&éattad hyvinvointialueen lii-
kelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista. Toimintakertomuksessa on
annettava selvitys aluevaltuuston hyvinvointialueen liikelaitoksille asettamien tavoittei-
den toteutumisesta. Aluevaltuuston asettamia tavoitteita koskeva selvitys esitetadn hy-
vinvointialueen talousarvion toteutumisvertailussa liikelaitoksittain.

Liikelaitosten johtokuntien asettamien tavoitteiden toteutumisvertailut esitetdan jaljem-
pand liikelaitosten eriytettyja tilinpaatoksia kasittelevassa luvussa.

Alla on esimerkki hyvinvointialueen liikelaitoksille asettamien sitovien tavoitteiden
esittdmisesta hyvinvointialueen talousarvion toteutumisvertailussa.
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LIIKELAITOSTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Liikelaitos A

Tavoitteet Tunnusluvut ja mittarit Selite poikkeamista
Tavoitearvo Toteutuma-arvo
Toimintaan liittyvat tavoitteet
Potilaita hoidetaan katkeamattoman
la&kehoitoprosessin periaatteiden mukaisesti

Palvelun laatu
Asiakastyytyvaisyys: asteikko 1-5 >4 3,8

Talouteen liittyvéat tavoitteet

Hintatason muutos -% -0,50 % 1%
Tilikauden tulos 0 34

Kokonaistuottavuustavoite-% 1% 12 %
Katetuotto % >32% 33%
Sijoitetun pddoman tuotto >7% 9%

Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet
Laadkejatteiden ja -havikin maaran vahent <10 9,8

Henkilostoon liittyvat tavoitteet

Sairauspoissaolojen véhentyminen 5% 4%
Investoinnit
Kustannusarvio <11 milj 10,8
Jaksotus 2022/23/24 2022
30%/50%/20% 40 %
Liikelaitos B

Liikelaitoksen johtokunnan asettamat toiminnalliset tavoitteet esitetaan liikelaitoksen
tilinpaatoslaskelmiin siséltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa (ks. luku 7.1.4).

Hyvinvointialuekonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa annetaan selvitys aluevaltuuston hyvinvointialuekonsernille
asettamien tavoitteiden toteutumisesta. Hyvinvointialuekonsernin tavoitteet jakaantu-
vat konsernijohdolle ja tytaryhteisoille asetettuihin tavoitteisiin. Konsernijohdolle ase-
tetut tavoitteet konserniohjauksen periaatteista ja menettelytavoista otetaan paasaantoi-
sesti aluevaltuuston hyvaksyméaan konserniohjeeseen.

Tilinp&&atoksesséd mainittujen tavoitteiden toteutumista on arvioitava ensisijaisesti sil-
loin, kun tavoitteen toteuttaminen on sidottu talousarviovuoteen tai jos tavoitteeksi ase-
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tettua toimintaperiaatetta ei paattyneella tilikaudella ole olennaisilta osin voitu noudat-
taa. Tallaisista poikkeamista voidaan tehda selkoa my6s toimintakertomukseen sisélty-
vassd konsernivalvontaa koskevassa selonteossa.

Aluevaltuusto voi asettaa myds hyvinvointialuekonsernin taloudellista tulosta, toimin-
nan rahoitusta ja rahoitusasemaa koskevia sitovia tavoitteita, joiden toteuttamisesta
konsernijohto on vastuussa. Naiden tavoitteiden toteutumisesta on perusteltua tehda sel-
koa talousarvion toteutumisvertailussa. Muutoin konsernin tilivuoden toteutuneet tun-
nusluvut esitetddn konsernilaskelmien yhteydessa.

Aluevaltuuston hyvinvointialueen talousarviossa tytaryhteisoille asettamien tavoittei-
den toteutumisesta tehdéan selkoa hyvinvointialueen tilinpaatokseen sisaltyvassa ta-
lousarvion toteutumisvertailussa. Aluevaltuusto ohjaa asettamillaan tavoitteilla tytéryh-
teisdja niiden omassa tavoitteenasettelussa.

Seuraavana on esimerkki hyvinvointialuekonsernia ja tytaryhteisoja koskevien tavoit-
teiden toteutumisvertailun esittdmisesta.
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HYVINVOINTIALUEKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tunnusluvut ja mittarit Selite poikkeamasta
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet Tavoite Toteutuma

Annetaan selvitys konsernijohdolle

Toimintatuotot/ Toimintakulut % >38% 35 %
Vuosikate/ Poistot % >80 % 76 %
Omavaraisuusaste % > 55 % 56 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % >33 % 32%
Laskennallinen lainanhoitokate >1,7 2,0
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 4500 € 4300 €

Tytaryhteisdille kunnan talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tytaryhteisé A
Toimintaan liittyvéat tavoitteet
Potilaita hoidetaan katkeamattoman
ladkehoitoprosessin periaatteiden mukaisesti

Palvelun laatu
Asiakastyytyvéisyys: asteikko 1-5 >4 3,8

Talouteen liittyvat tavoitteet

Hintatason muutos -% -0,50 % 1%
Tilikauden tulos 0 34

Kokonaistuottavuustavoite-% 1% 1.2 %
Katetuotto % >32% 33 %
Sijoitetun pd&oman tuotto >7% 9%

Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet
L&&kejatteiden ja -havikin madran vahentadminen <10 9,8

Henkildstoon liittyvat tavoitteet

Sairauspoissaolojen véhentyminen 5% 4%
Investoinnit

Kustannusarvio < 11 milj 10,8

Jaksotus 2022/23/24 2022

30%/50%/20% 40 %
Tytéaryhteiso B
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4.3 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Toteutumisvertailusta tulee kdyda ilmi mééararahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja
tulot seké niiden erotus (toimintakate/netto). Alkuperainen talousarvio ja siihen tehdyt
hyvaksytyt muutokset esitetddn erikseen. Poikkeamana esitetddn muutetun talousarvion
ja toteutuman erotus. Euromaaréisen poikkeaman liséksi poikkeama voidaan esittaa
suhteellisena osuutena. Toteutumisvertailussa tehdaan selkoa merkittavien poik-
keamien syista. Toteutumisvertailussa voidaan esittdd myds muita olennaisia perustelu-
tietoja, kuten kertaluonteisten erien vaikutus talousarvion toteutumiseen.

Toteutumisvertailussa esitetdén seka budjetoidut ettd toteutuneet menot ja tulot brutto-
maaréisena riippumatta siitd, onko sitovuus talousarviossa méaritelty brutto- vai netto-
periaatteen mukaan. Aluevaltuustoon ndhden sitovat erdt osoitetaan toteutumisvertai-
lussa esimerkiksi varjostettuna, lihavoiden tai muulla havainnollisella tavalla.

Muutokset talousarvioon tulee tehda talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve
on tiedossa. Tilinpaatoksessa talousarviomuutoksia ei tule enaa tehda, vaan aluevaltuus-
ton tulee ottaa poikkeamiin kantaa tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessé. Poik-
keamat perustellaan talousarvion toteutumisvertailussa.

4.3.1 Kayttotalouden toteutuminen

Hyvinvointialueen toimintaa ohjataan kéayttétalousosan avulla. Talousarvion kayttota-
lousosassa aluevaltuusto on asettanut tehtdvakohtaiset tavoitteet seka osoittanut tavoit-
teiden edellyttdmat tuloarviot ja maérarahat tehtavien hoitamiseen.

Kayttotalousosan toteutumisessa selvitetddn tavoitteiden, méaararahojen ja tuloarvioiden
poikkeamat ja niiden syyt siltd osin kuin aluevaltuusto ei ole niitd hyvaksynyt talousar-
viomuutoksina.

Valmistus omaan kéyttoon esitetdén vastaavalla tavalla kuin se on hyvaksytty talousar-
viossakin joko tehtédvéan kohdalla vahennysrivind Valmistus omaan kéyttoon tai toimin-
tamenojen vahennyksena.

Kéyttotalouden tehtdvakohtainen tavoitteiden seka méararahojen ja tuloarvioiden toteu-
tumisvertailu voidaan tehda seuraavassa taulukossa esitetylla tavalla:
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KAYTTOTALOUS/ TEHTAVA

Toimielin A

Tehtava 1

Tavoitteet
Lyhyt kuvaus tehtédvén toiminta-ajatuksesta.
Lyhyt analyysi tavoitteiden ja talouden toteutumisesta seké olennaisten poikkeamien syista.
Tavoitteiden toteutuminen esitetddn joko taulukossa tai tekstiosassa.

Talousarvio
Alkuperdinen | Talousarvio- [ muutosten (Poikkeama
talousarvio muutokset jalkeen Toteutuma | Poikkeama %)

Tavoitteet ja tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymat tavoitteet
(Lautakunnan hyvaksymét tavoitteet)

Tuloarviot ja madrarahat
Toimintatulot
Valmistus omaan kéyttoon

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)
Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Korko sitoutuneelle pddomalle

Muut laskennalliset kustannukset

Tehtévan kokonaiskustannukset

= valtuustoon nahden sitovat erat

Tehtdvéa voidaan rahoittaa padosin tulorahoituksella, joka muodostuu tehtavien luovu-
tettujen palvelujen ja muiden hyodykkeiden vastikkeena saaduista myynti- ja maksutu-
loista taikka avustuksena, tukena tai korvauksena maarattyjen tehtdvien suorittamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin. Téllaisen tehtavan kéyttotalouden toteutuminen voidaan
esittdd myos tuloslaskelman muodossa. Liikelaitosta koskevassa talousarvion toteutu-
misvertailussa esitetdan aina liikelaitoksen aluevaltuustoon nahden sitovat erét.

Talousarviossa ja toteutumisvertailussa voidaan esittad myods muita tehtdvan kannalta
olennaisia perustelutietoja. Naita ovat esimerkiksi pysyvien vastaavien muutokset, hen-
kilotydvuodet jne. Tiedon esittdmisessa tulee kuitenkin rajoittua olennaiseen.

Henkil6tydvuodella tarkoitetaan taytta tyGaikaa tekevan henkilén koko vuoden tyos-
kentelyd. Henkilovuosi lasketaan Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n henkilds-
tokertomuksen laadintaa koskevan suosituksen mukaisesti. Osa-aikainen henkil® muu-
tetaan henkilotyovuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaavasti. Osan vuotta palvelussuh-
teessa olleen tyo lasketaan suhteessa koko vuoden kalenteripaiviin. Edell& mainitulla
tavalla lasketut henkildtydvuodet lasketaan yhteen. Henkil6tyovuoden mééra on aina
enintaan yksi, jolloin ylit6ita tai muullakaan tavoin tehtyd normaalin tyfajan ylittavaa
tyoaikaa ei oteta laskennassa huomioon. Henkilotyévuoteen lasketaan mukaan vain pal-
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velussuhteessa olevat. Lisdksi voidaan raportoida erikseen vuokratydntekijoiden, osto-
palveluina ostettujen ja toimeksiantosopimussuhteisten palkkiohenkildiden tyépanos.
Laskenta tehd&an muutoin henkildtyovuotta koskevien ohjeiden mukaisesti. 6

Talousarvio] Toteutuma | Poikkeama

Perustelutiedot

Poistot ja arvonalentumiset X X X
Laskennalliset erat
Netto X X X

Toimintaa kuvaavia tietoja esim.
Henkil6tydvuosi/ HTV 2 X X X

Muu henkiléresurssi / Henkilotyovuosi X X X
Pysyvien vastaavien hyddykkeet
Arvo 1.1, X X X
Lisaykset X X X
Véhennykset X X X
Poistot X X X
Arvo 31.12. X X X

18
Ks. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Suositus henkiléstokertomuksen laadintaan, 2021
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4.3.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosaan yhdistelldén liikelaitoksia®® lukuun ottamatta muiden tehtévien
kayttotalousosan tulot ja menot sekd valmistus omaan kayttdon. Tuloslaskelmaosa si-
séltaa erid, joita seurataan kayttdtalousosassa ja erid, joita seurataan tuloslaskelma-
osassa. Tuloslaskelmaosassa seurattavia méararahoja ja tuloarvioita ovat valtion rahoi-
tus, rahoitustulot ja -menot seka satunnaiset erét. Aluevaltuusto on talousarviossa voinut
hyvaksya sitovaksi myos edelld mainittua eritellymman tarkkuustason.

Tuloslaskelmaosan erét, esimerkiksi toimintatulot ja toimintamenot, esitetddan samalla
tarkkuustasolla kuin ne on esitetty talousarviossakin.

Suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalennuksia ei kasitella talousarviossa méaaréra-
hana, silla niissé ei ole kysymys rahan kéytosta. Poistojen esittdmista tilinpaatoksessa
sitovat kuitenkin aluevaltuuston hyvéksymat poistosuunnitelman perusteet.

Poistoero sekd varausten ja rahastojen muutokset ovat tuloksenkasittelyeria, eivat maa-
rarahoja eivatké tuloarvioita. Niiden kasittely tilinpaatoksessa siséltyy aluehallituksen
toimintakertomuksessa tekemaan esitykseen tilikauden tuloksen kasittelysta.

Liikelaitosta koskevat sitovat maararahat ja tuloarviot hyvinvointialueen kayttétalous-
ja tuloslaskelmaosassa

Aluevaltuusto paattaa liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista
(hyvinvointialue laki 22 §). Liikelaitoksen johtokunta hyvéksyy liikelaitoksen talousar-
vion ja -suunnitelman vuoden loppuun mennessa aluevaltuuston asettamien sitovien ta-
voitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti (hyvinvointialuelaki 71 §).

Maéararaha mahdolliseen toiminta-avustukseen liikelaitokselle otetaan aluehallituksen
tai muun toimielimen tehtédvaén talousarvion kayttdtalousosassa.

19
Taseyksikkond késiteltdva rahasto samoin kuin hyvinvointialueen liikelaitos ovat erillaén hyvinvointi-
alueen talousarviosta.
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Tuloslaskelmaosan toteutuminen esitetdan esim. seuraavan asetelman mukaisena:

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisve rtailu

Alkuperdinen| Talousarvio- | Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama | (Poikkea-
talousarvio | muutokset | muutosten ma %)
jalkeen

Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot
Henkilostémenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avwustukset muille
Avustukset liikelaitoksille
Muut toimintamenot
Toimintakate
Valtion rahoitus
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta
Korkotulot liikelaitoksilta
Muut rahoitustulot muilta
Korvaus peruspddomasta liikelaitoksilta
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron liséys (-) tai vdhennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijadma (alijaama)

Valtion rahoituksen erittely

Kayttotalouden valtion rahoituksesta esitetaan erittely hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rahoitukseen, pelastustoimen rahoitukseen seké lisdrahoitukseen.
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Alkuperéi- Talousarvio-Talousarvio Toteu- Poik-
nentalous- muutokset muutosten tuma keama

arvio jélkeen
Valtion rahoitus
Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoitus X X X X X
Pelastustoimen rahoitus X X X X X
Lisarahoitus X X X X
Yhteensa X X X X X




4.3.3 Investointien toteutuminen
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Investointiosan toteutuminen esitetddn hankkeittain tai hankeryhmittéin vastaavalla

tavalla kuin talousarviossa, esimerkiksi seuraavasti:

TOIMIELIN A
Tehtdva 1

Hanke 1
Hanketavoitteet
Menot

Tulot

Nettomeno

Hankeryhma 2
Hanketavoitteet
Menot

Tulot

Nettomeno

Kohde A
Kohde B
Kohde C

Tehtéva 2
Hanke/hanke-
ryhmé 3
Hanketavoitteet
TOIMIELIN B
Tehtava 1
Hanke
Hanketavoitteet
jne

Kustannus-
arvio ja sen
muutokset

Ed.
vuosien
kaytto

Alkuperdinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten
jalkeen

Toteutuma

Poikkeama

(Poikkeama
%)

Kustannus-
arviosta kay-
tetty 31.12.

Kustannusarvioon ja sen muutokseen sisallytetdadn kaikki aluevaltuuston hyvaksymét
muutokset, my6s talousarviovuotta aikaisemmin tehdyt muutokset.

Toteutumisvertailussa seurataan myos hankkeen tai hankeryhman tulojen seka netto-
menojen toteutumista. Investointituloja ovat rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien
myynnit. Rahoitusosuudet merkitéan toteutumisvertailuun tuloksi, kun oikeus tuloon on

syntynyt.

Investointivarausten muodostaminen ja kaytto eivat liity maararahan varaamiseen tai
kayttoon, misté syysta varausten muutoksia ei esitetd talousarvion toteutumisvertailussa
vaan tilikauden tuloksen kasittelyn yhteydessé (ks. luku 3.8 Hallituksen esitys tilikau-
den tuloksen késittelysta).

Investointiosassa esitetadn hyvinvointialueen liikelaitokseen tekeméa peruspédédoman li-
sésijoitus investointimenona. Hyvinvointialueen liikelaitokselle antama padomarahoi-
tus tai avustus pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankintamenoon kasitell&4&dn hyvin-
vointialueen talousarviossa ja kirjanpidossa joko peruspadoman lisdyksend, hyvinvoin-
tialueen sisaisend rahoitusosuutena tai lainana.
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Pysyvien vastaavien myynti kasitellddn investointiosan toteutumisvertailussa tulona
vastaavalla tavalla kuin se on kasitelty talousarviossa. Jos pysyvien vastaavien myynti-
voitto on talousarviossa merkitty tulosvaikutteisesti, k&sitelladn se myos toteutumisver-
tailussa kéyttotalousosan tulona.

Lisaksi investointiosassa tulee selvittdada, miten hankkeille mahdollisesti asetetut muut
tavoitteet ovat toteutuneet. Hankekohtaisia tavoitteita on voitu asettaa esimerkiksi sille,
onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista, tai onko investoinnilla tavoiteltu
palvelutuotannon maarén lisaystd, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehosta-
mista.

4.3.4 Lainanottovaltuuksien kaytto investointien rahoittamiseen

Hyvinvointialueesta annetun lain 119.2 8:n mukaan toimintakertomuksessa on esitet-
tava selvitys hyvinvointialueen ottamien pitk&aikaisten lainojen lisayksisté ja investoin-
neista. Selvityksessé kuvataan vuosikohtaisten lainanottovaltuuksien kaytto investoin-
tiosassa kuvattujen hankkeiden ja sellaisten investointeja vastaavien sopimusten rahoit-
tamiseen, jotka hyvinvointialuelain 16 §:n perusteella rinnastetaan investointeihin. Tal-
laisia ovat esimerkiksi merkittavét toimitiloja ja muita pitkavaikutteisia hyddykkeita
koskevat pitk&aikaiset vuokrasopimukset. Liséksi annetaan tiedot kdynnistettyjen hank-
keiden rahoittamiseksi tulevilla tilikausilla kdytettavissa olevasta lainanottovaltuuden
MAaarasta.

Selvitys voidaan esittaa esimerkiksi seuraavasti:

Valtuutta
Valtuudella kaytetty Valtuutta
Lainanotto-  kaynnistettdvat  aiemmilla kaytetty Valtuutta
Lainanottovaltuudet valtuus investoinnit tilikausilla tilikaudella kayttamatta
Vuosi 2023 X X X X
Vuosi 2024 X X X X X
Vuosi 2025 X X X X

Esimerkkitaulukossa lainanottovaltuudella tarkoitetaan valtioneuvoston paattdmaa hy-
vinvointialueen lainanottovaltuuden maaraa, jossa on otettu huomioon myds mahdolli-
nen lainanottovaltuuden muuttaminen. Valtuudella kdynnistettavét investoinnit kuvaa-
vat lainanottovaltuuden kyseisen vuoden lainanottovaltuuden kayttda investointien ra-
hoittamiseen. Lainanottovaltuuden kaytto jaetaan aiemmilla tilikausilla ja tilikaudella
kaytettyyn maaraan seka tulevilla tilikausilla kaytettavissa olevaan maaraan. Investoin-
teihin siséllytetdan myos investointeja vastaavat sopimukset. Esimerkkitaulukko kuvaa
vuoden 2025 tilinpaatosta, jossa aiemmat tilikaudet ovat vuodet 2023 ja 2024.

4.3.5 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan, miten hyvinvointialueen menot on rahoitettu.
Sen avulla kootaan tulorahoitus, investoinnit, anto- ja ottolainaus sek& muu rahoitustoi-
minta yhteen laskelmaan.
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Rahoitusosa sisaltad sellaisia erid, joiden toteutumisen seuranta tapahtuu talousarvion
tuloslaskelma- ja investointiosassa seka sellaisia erid, joiden toteutumista seurataan ra-
hoitusosassa. Naita viimeksi mainittuja eria ovat mm. antolainasaamisten lisaykset ja
vahennykset, lainojen lisdykset ja vahennykset sekd oman pddoman muutokset.

Rahoitusosan toteutumisvertailu esitetddn seuraavan asetelman mukaisena:

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu

talousarvio ;| muutokset | muutosten %)
jalkeen

Alkuperainen; Talousarvio- | Talousarvio | Toteutuma ;| Poikkeama | (Poikkeama

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminta ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays muille
Antolainasaamisten lisays liikelaitoksille
Antolainasaamisten vahennys muilta
Antolainasaamisten vahennys liikelaitoksilta

Lainakannan muutokset
Pitkéaikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paédoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdyksid muille ovat hyvinvointialueen myontdmat lainat muille
kuin liikelaitoksille. Antolainojen lisdyksid ovat taseessa pysyvien vastaavien sijoitus-
ten ryhmé&an kuuluvat antolainat. Téhan kuuluvat mm. antolainat hyvinvointialueen ty-
taryhteisoille ja muille hyvinvointialueen palveluja tuottaville yhteisoille investointien
rahoittamiseksi. Antolainasaamisten lisayksia liikelaitoksille ovat hyvinvointialueen
myontamat lainat hyvinvointialueen liikelaitoksille.

Antolainasaamisten vahennyksié ovat antolainojen lyhennykset hyvinvointialueelle ti-
likauden aikana. Toteutumisessa esitetddn erikseen vahennykset muilta ja vdhennykset
liikelaitoksilta.

Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon hyvinvointialue on tilivuoden ai-
kana ottanut uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niitd. Pitkdaikaisten lainojen vahennys
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osoittaa, kuinka paljon lainoja on lyhennetty tilivuoden aikana. Toteutumisessa erat esi-
tetdan bruttona vaikka, aluevaltuusto olisi talousarviossa hyvaksynyt pitké&aikaisten lai-
nojen erotuksen sitovana erédnd. Sitovuustaso osoitetaan varjostettuna tms. tavalla.

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailussa annetaan tiedot siitd, miké osa pitkaai-
kaisten lainojen liséyksista ja vahennyksista on syntynyt lainojen uusimisesta. Lainojen
uusimisella tarkoitetaan lainan lyhentdmista ja uuden nostamista, joka aiheutuu esimer-
kiksi rahalaitoksen vaihtamisesta tai lainan ehtojen muuttamisesta. Uuden lainan nosta-
minen aiemman kertalyhenteisen lainan tilalle lainan erééntyessé ei ole tassa tarkoitet-
tua lainan uusimista. Tiedot uusittujen lainojen mé&rasta annetaan rahoitusosan toteu-
tumisvertailun yhteydessa erillisend taulukkona.

Lyhytaikaisten lainojen muutos osoittaa lyhytaikaisten lainojen lisdysten ja vahen-
nysten erotuksen.

Oman p&aoman muutokset

Hyvinvointiyhtymdasséd oman padoman lisdyksia ovat jasenhyvinvointialueen maksama
padomasijoitus hyvinvointialueyhtymaan. Oman padoman ehtoinen sijoitus voi olla pe-
ruspadoman korotusta tai lisasijoitus oman padoman muuhun erédan, esimerkiksi sijoi-
tusrahastoon. Oman p&aoman vahennyksid ovat pddoman palautukset (peruspdédoma-
osuuden tai sijoitusrahaston pddomaosuuden palautus) jasenkunnalle.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Vaikutus maksuvalmiuteen -eré esitetdan toteutumisvertailussa summattuna yhdella ri-
villa, jos ndin on menetelty myds talousarviossa. Vaikutus maksuvalmiuteen -eraén si-
séltyy erid, joiden muutoksia on talousarviossa vaikea arvioida. Né&ita eria ovat mm.
toimeksiantojen varojen ja padomien, vaihto-omaisuuden, pitk&aikaisten ja lyhytaikais-
ten saamisten seké korottomien pitké- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset.

Ulkoisessa rahoituslaskelmassa Vaikutus maksuvalmiuteen -erd esitetdan kuitenkin eri-
teltynd. Myds talousarviossa arvioitavissa olevat merkittavat maksuvalmiuden muutok-
set tulisi esittdd omilla riveillaan.

4.3.6 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Talousarvion sitovista madrarahoista ja tuloarvioista ilman liikelaitoksia® esitetdén yh-
teenvetotaulukko, johon on koottu kayttdtalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan
ja rahoitusosan aluevaltuuston sitoviksi hyvéksymien erien talousarvio, toteutuma,
poikkeama, talousarvion muutos ja poikkeama talousarviomuutoksen jalkeen.

20
Taseyksikkond késiteltdva rahasto samoin kuin hyvinvointialueen liikelaitos ovat erillaén hyvinvointi-
alueen talousarviosta.



63

YHTEENVETO ALUEVALTUUSTON HYVAKSYMIEN MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

Sito- |Maérarahat Tuloarviot
vuus?| Al kup. TA:Nn TA Toteu- | Poik- | (Poik- | Alkup. TANn TA Toteu- | Poik- |(Poikk-
N talous- | muutok- | muut:n | tuma keama | keama | talous- |muutok-| muut:n | tuma keama jkeama
B arvio set jéalkeen %) arvio set jéalkeen %)
KAYTTOTALOUSOSA
Toimielin A
Tehtava 1 N 1200 1200 | 1195 5 0,4
Tehtava 2 B 800 50 850 840 10 1,2 100 100 110 10 10
0 0 0
Toimielin N 0 0 0
Tehtava 1 B 1600 1600 | 1580 20 1,3 80 80 60 -20 -25
TULOSLASKELMAOSA 0 0 0
Valtionrahoitus B 0 4370 100f 4470 | 4560 -60 -2,9
Korkotulot B 0 150 150 160 10 6,7
Muut rahoitustulot B 0 70 30/ 100 100 0 0,0
Korkomenot B 100 0 100 80 20 20,0 0
Muut rahoitusmenot B 80 10 90 100 -10 -11,1 0
Satunnaiset eréat B 20 30 50 40 10 20,0 10 10 20 10 100
INVESTOINTIOSA 0 0 0
Toimielin A 0 0 0
Hanke/Hankeryhma 1 B 300 60 360 350 10 2,8 120 120 110 -10 -8,3
Hanke/Hankeryhma 2 B 1250 60 1310 | 1260 50 3,8 200 200 190 -10 -5
0 0 0
Toimielin N 0 0 0
Hanke/Hankeryhma 1 B 450 50 500 530 -30 -6,0 100 30/ 130 60 -70 -53,8
RAHOITUSOSA 0 0 0
Antolainauksen muutokset 0 0 0
Antolainasaamisten lisdys B 100 100 80 20 20,0 0
Antolainasaamisten véhennys B 0 0 60 60 70 10 16,7
Lainakannan muutokset 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 0 0 500 60{ 560 560 0
Pitk&aikaisten lainojen véhennys | B 150 150 170 -20 -13,3 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos N 0 0 80 80 0 -80 -100
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 210 40{ 250 225 -25 -10,0
YHTEENSA 6 050 260 6310 | 6225 85 1,3 6 050 260 6310 | 6225 -85 -1,35

1) N = sitovuus nettomééaréraha/-tuloarvio, B = bruttoméa&raraha/-tuloarvio

Mikali taulukko halutaan tdsmayttaa rahoituslaskelmaan, taulukossa tulee huomioida tulorahoituksen korjauserat ja muut maksuvalmiuden muutokset.

5 Tilinpaatoslaskelmat

5.1 Tilinpaatoslaskelmia koskevat sdannodkset ja ohjeet

Tilinpaatoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, konsernituloslaskelma
ja -tase sekd konsernin rahoituslaskelma. Tilinpaatoslaskelmien laatimisessa sovelle-
taan kirjanpitolakia ja noudatetaan asetusta hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitetta-
vistd tiedoista Kkirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeiden
mukaisesti?.

Kustakin tuloslaskelman ja taseen eréstd on esitettdva vastaava tieto viimeista edelli-
selta tilikaudelta (vertailutieto). Jos tuloslaskelman tai taseen erittelyd on muutettu, on
vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin on meneteltdva, jos vertai-
lutieto ei muun syyn takia ole kayttokelpoinen (KPL 3:1.2). Vastaavaa vertailutiedon
esittdmistapaa noudatetaan myos rahoituslaskelman, konsernituloslaskelman ja —ta-
seen seka konsernin rahoituslaskelman esittdmisessé.

21

Yleisohjeet hyvinvointialueen taseen laatimisesta, tuloslaskelman laatimisesta, rahoituslaskelman laati-
misesta ja konsernitilinpdatoksen laatimisesta
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Tilinpaatoslaskelmien esittdmistapaa ei saa muuttaa. Laskelmat on laadittava kaavoja
yksityiskohtaisempina, jos se on tarpeen tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikutta-
neiden tekijoiden tai tase-erien selventdmiseksi.

Yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluu, etté taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat
erét ja tuloslaskelman tuotot ja kulut esitetaan tdydestd madrastaan niité toisistaan vé-
hentdmattd, jollei yhdisteleminen ole tarpeen oikean ja riittdvdn kuvan antamiseksi
(KPL 3.1 § kohta 8).

Jos yksittéisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltavélta tilikaudelta,
se on jatettdvé pois tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta tai taseesta. Tasekaava voi-
daan esittda ilman Kirjain- ja numerotunnisteita.

Tuloslaskelma ja tase laaditaan sentin tarkkuudella. Rahoituslaskelma, konsernitulos-
laskelma ja -tase sekd konsernin rahoituslaskelma voidaan esittdd myos tuhansin euroin.

Liikelaitoksen ja muun taseyksikon yhdistely tilinp&atoslaskelmiin

Liikelaitoksen ja muun taseyksikon tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase yhdistellaan
hyvinvointialueen vastaaviin tilinpaatoslaskelmiin rivi riviltd. Yhdistelysta ja ennen yh-
distelya tehtavista sisdisten erien eliminoinnista on hyvinvointialuejaosto antanut oh-
jeen?,

22
Yleisohje hyvinvointialueen eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpdatoksesta
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5.2 Tuloslaskelma

HYVINVOINTIALUEEN JA HYVINVOINTIYHTYMAN TULOSLASKELMA

2022 2021
Toimintatuotot
Myyntituotot + +
Maksutuotot + +
Tuet ja avustukset + +
Muut toimintatuotot + + + +

Valmistus omaan kaytt6on + +
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot - -
Henkildsivukulut
Elakekulut - -
Muut henkildsivukulut - -
Palvelujen ostot - -
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - -
Avustukset - -
Muut toimintakulut - - - -

Toimintakate
Valtion rahoitus + +
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - +/- - +/-

Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot - -
Arvonalentumiset - - - -
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot + +

Satunnaiset kulut - +/- - +/-
Tilikauden tulos = =
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) -/+ -/+
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) -+ -[+
Rahastojen lisays (-) tai védhennys (+) -[+ -/+

Tilikauden ylijaama (alijaama) = =

Hyvinvointiyhtymassa jatetadn Valtion rahoitus rivi pois (Asetus hyvinvointialueen
tilinpaatoksesséa esitettavista tiedoista 2 §) .
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5.3 Rahoituslaskelma

HYVINVOINTIALUEEN JA HYVINVOINTIYHTYMAN RAHOITUSLASKELMA

2022 2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate + +

Satunnaiset erét +/- +-

Tulorahoituksen korjauserat +/- +/- +- +/-
Investointien rahavirta

Investointimenot - -

Rahoitusosuudet investointimenoihin + +

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +/- + +/-
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten liséys - -

Antolainasaamisten vahennys + +/- + +/-
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen liséys + +

Pitkdaikaisten lainojen vahennys - -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- +/- +/- +/-
Oman paédoman muutokset +/- +- +-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset +/- +-

Vaihto-omaisuuden muutos +/- +/-

Saamisten muutos +/- +/-

Korottomien velkojen muutos +/- +/- +/- +/-
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/- +- +-

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. + +
Rahavarat 1.1. - +/- - +/-
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HYVINVOINTIALUEEN JA HYVINVOINTIYHTYMAN TASE

VASTAAVAA

A
|

\Y

PYSYVAT VASTAAVAT A
Aineettomat hyddykkeet |
1. Aineettomat oikeudet Il
2.  Muut pitk&vaikutteiset menot n
3. Ennakkomaksut \V4

Aineelliset hyddykkeet B
Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet C
Ennakkomaksut ja kesken-

erdiset hankinnat

oaswNE

Sijoitukset D
1. Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

W

OIMEKSIANTOJEN VARAT |

T
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat

3. Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskenerdiset tuotteet

3. Valmiit tuotteet

4. Muu vaihto-omaisuus ]
5.  Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

1. Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteih
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset

4. Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijaama (alijadma)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1. Poistoero

2. Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
1. Elakevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padomat

3. Muut toimeksiantojen paddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteis6ilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

NG~ wWNE

Lyhytaikainen

. Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

ONoR~wWNE

VASTATTAVAA YHTEENSA
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5.5 Konsernilaskelmat

KONSERNITULOSLASKELMA

2022 2021
Toimintatuotot + +
Toimintakulut - -
Osuus osakkuusyhteistdjen voitosta (tappiosta) +/- +/-
Toimintakate = =
Valtion rahoitus + +
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - +/- - +/-
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - -

Omistuksen eliminointierot +/- +/-

Arvonalentumiset - - - -
Satunnaiset erét +/- +/-
Tilikauden tulos = =
Tilinpaatossiirrot +/- +/-
Tilikauden verot - +/-
Laskennalliset verot -/+ +/-
Véahemmistdosuudet +/- +/-

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

2022 2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate +/- +/-

Satunnaiset erét +/- +/-

Tilikauden verot -/+ -/+

Tulorahoituksen korjauserat +/- +/- +/- +/-
Investointien rahavirta

Investointimenot - -

Rahoitusosuudet investointimenoihin + +

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot ~ + +/- + +/-
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays - -

Antolainasaamisten véhennys + +/- + +/-
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys + +

Pitkaaikaisten lainojen vahennys - -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- +/- +/- +/-
Oman padoman muutokset +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset — +/- +/-

Vaihto-omaisuuden muutos +/- +/-

Saamisten muutos +/- +/-

Korottomien velkojen muutos +/- +/- +/- +/-
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/-
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. + +

Rahavarat 1.1. - +/- - +/-



KONSERNITASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
eréiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Séaatididen ja yhdistysten peruspadomat
Omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijadma (alijgama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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Konsernitase voidaan esittdd myos yleispiirteisempané lyhennetyn konsernitaseen
kaavan mukaisena (asetus hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista

729/2021, 17 8).

KONSERNITASE (lyhennetty)

HYVINVOINTIALUEEN JA HYVINVOINTIYHTYMAN KONSERNITASE (lyhennetty)

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinte&t rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Sé&atididen ja yhdistysten peruspadomat
Omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen korollinen vieras pddoma
Pitkdaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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6 Tilinpaitoksen liitetiedot

Tilinpaatoksen liitetiedoista on séédetty hyvinvointialuelaissa ja kirjanpitolaissa seké
hyvinvointialueen tilinpaéatoksessa esitettavistd tiedoista annetussa asetuksessa
(729/2021). Kirjanpitolain 3:2 §:n mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva
kuva kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ottaen huo-
mioon Kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Tata varten tar-
peelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaosto antanut erillisen yleisohjeen hyvinvointialueen liitetiedoista.

Tilinpaatoksen liitetietojen tarkoituksena on taydenta& laskelmien muodossa esitettya
tilinpaatdsinformaatiota oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. Ne ovat pakollinen julkistettava osa tilinpa&tosta.

7 Eriytetyt tilinpaitokset ja muut eriytetyt laskelmat

Luvussa esitetadn liikelaitosten seka kirjanpidollisesti ja laskennallisesti eriytettyjen yk-
sikoiden tilinpa&toslaskelmat ja niiden liitetiedot, talousarvion toteutumisvertailut ja
toimintakertomukset.

7.1 Liikelaitosten erillistilinpaéatokset

Liikelaitoksen erillistilinpdatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma ja
niiden liitteend ilmoitettavat tiedot sek& talousarvion toteutumisvertailu ja toimintaker-
tomus.

7.1.1 Liikelaitosten tilinpaatoslaskelmat ja tunnusluvut

Liikelaitoksen tilinpaatdslaskelmat esitetaan tilinpaatosvuodelta ja sita edeltavéalta vuo-
delta. Laskelmien yhteydessa esitetdan myos niista lasketut tunnusluvut. Liikelaitoksen
tilinpaatoslaskelmien kaavoista ei ole saannelty erikseen. Liikelaitoksen tilinpaatoslas-
kelmat laaditaan samoilla kaavoilla kuin hyvinvointialueen tilinpaatoslaskelmat. Las-
kelmat laaditaan noudattaen asetusta hyvinvointialueen tilinp&atoksessa esitettavista
tiedoista (729/2021) ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston eriytetyn
litketoiminnan Kirjanpitoa ja tilinpa4tosta koskevan ohjeen mukaisia taseen, tuloslas-
kelman ja rahoituslaskelman kaavoja.
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Hyvinvointialueen liikelaitoksen tuloslaskelma

HYVINVOINTIALUEEN LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut
Henkilostdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijadma (alijadma)

LIHKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, %

Hyvinvointialueen sijoittaman pddoman tuotto, %
Voitto, %

2022 2021
+ +
+ +
+ +
+ + + +
+ +
+ +
+ +
- +/- - +/-
+ +
- +/- - +/-
-[+ -[+
-/+ -[+
-/+ -[+
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LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Liikelaitoksen tuloslaskelman tunnuslukuja ovat:

Sijoitetun pddoman tuotto, %

= 100 * (Tilikauden tulos - Satunnaiset tuotot + Satunnaiset kulut + Korkokulut+ Kor-
vaus peruspadomasta®) / (Oma padoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Pois-
toero ja vapaaehtoiset varaukset)

Korollinen vieras pddoma tarkoittaa liikelaitoksen taseen pitka- ja lyhytaikaisen vieraan
padoman erid 1 — 5 (Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, Lai-
nat julkisyhteisoilta, Lainat muilta luotonantajilta). My6s ns. nollakorkoiset pitkdaikai-
set lainat ovat sijoitettua pddomaa.

Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun padoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen
suhteellista kannattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi hei-
kentéé se, ettd pysyvien vastaavien hyodykkeiden Kirjanpitoarvo saattaa poiketa olen-
naisesti kdyvéasta arvosta.

Hyvinvointialueen sijoittaman paaoman tuotto, %

=100 * (Tilikauden tulos - Satunnaiset tuotot + Satunnaiset kulut + Hyvinvointialueelle
maksetut korkokulut + Korvaus peruspadomasta) / (Oma pdédoma + Lainat hyvinvointi-
alueelta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)

Myaos ns. nollakorkoiset pitkdaikaiset lainat hyvinvointialueelta otetaan tunnusluvussa
sijoitettuna padomana huomioon.

Tunnusluvun tase-erét lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo hyvinvointialueen liikelaitokseen sijoittaman padoman tuoton. Hy-
vinvointialueen sijoittaman pddoman tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus pe-
ruspadédomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun padoman tuottoprosentin lasken-
nassa otetaan mainittujen erien lisdksi huomioon myos yli-/alijadmaerat seké poistoero
ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
=100 * (Tilikauden tulos / Myyntituotot)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen tilikauden tu-
los muodostaa myyntituotoista. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toi-
minta on tappiollista.

23 Korvaus peruspagomasta tarkoittaa hyvinvointialueen saamaa tuottoa liikelaitokseen sijoitetusta perus-
p&domasta, joka kirjataan liikelaitoksessa kuluksi. Korvausta peruspddomasta ei esitetd tuloslaskelmakaa-
vassa omalla rivillaan, vaan se sisaltyy hyvinvointialueen muihin rahoitustuottoihin ja liikelaitoksen mui-
hin rahoituskuluihin.
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HYVINVOINTIALUEEN LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

2022 2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate + +

Satunnaiset erét +/- +/-

Tulorahoituksen korjauserat +/- +/- +/-
Investointien rahavirta

Investointimenot - -

Rahoitusosuudet investointimenoihin + +

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +/- +
Toiminnan ja investointien rahavirta =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays - -

Antolainasaamisten vahennys + +/- +
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys + +

Pitkdaikaisten lainojen vahennys - -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- +/- +/-
Oman pa&doman muutokset +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset +/- +/-

Vaihto-omaisuuden muutos +/- +/-

Saamisten muutos +/- +/-

Korottomien velkojen muutos +/- +/- +/-
Rahoituksen rahavirta =
Rahavarojen muutos +/- +/- +/-
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. + +

Rahavarat 1.1. - +/- -

LIHKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymi 5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio
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LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Hyvinvointialueen liikelaitoksen rahoituslaskelman tunnuslukuja ovat:
INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsesséan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja ne-
gatiivinen (alijadmainen) méaara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmaéll& aikavélilla&. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvésti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 *(Vuosikate) / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahan-
kintamenosta on rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja).
Tunnusluku véhennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitetta-
vaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyodykkeiden myynnillg, pitkéai-
kaisella lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on véhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
( Vuosikate+ Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seké& korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisatdén korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
taseen lainat kymmenell&, mik& kuvaa oletettua jéljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Tulorahoitus riittdé lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, reali-
soimaan hyvinvointialueen omaisuutta tai vahentaméaan rahavaroja.
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Luotettavan kuvan liikelaitoksen lainanhoitokyvystd saa tarkastelemalla tunnuslukua
useamman vuoden jaksolla. Liikelaitoksen lainanhoitokyky on hyvé, kun tunnusluvun
arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo ja4 alle
yhden.

Liikelaitos voi halutessaan esittdd myos todellisten lainanlyhennysten mukaisesti laske-
tun lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo hyvinvointialueen tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paa-
oman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos liikelaitoksen lainakannasta enemman kuin
20 % on kertalyhenteisia lainoja, otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua lasketta-
essa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edella mainittu lainakanta
31.12. kymmenella.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytend paivissa. Tunnusluku il-
maisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla. Ra-
havaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Liikelaitoksilla
tunnuslukuun voi vaikuttaa mm. yhdystilin kéaytto. Liikelaitoksen ja keskuskassan vali-
nen yhdystili esitetadn taseryhméassa Lainasaamiset, jolloin liikelaitoksilla ei ole valtta-
matta lainkaan omia rahavaroja. Kassasta maksut kootaan seuraavista liikelaitoksen ti-
likauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristé:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoon
Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:
Investointimenot
Antolainasaamisten lisdys

Pitk&aikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittavyys voidaan esittdd myos kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen maérana kaytetaan talloin joko kuukauden paivékohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méaarapéivasaldoa. Kassasta maksuina kéytetddn kuukauden kassasta
maksuja ja paivakertoimena 30 pv.

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhyt-
aikainen vieras pddoma — Saadut ennakot)
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Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla va-
roilla pystytadn kattamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain sa-
man toimialan liikelaitosten kesken. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyt-
tavé: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pank-
kisaamiset) / (Lyhytaikainen vieras pddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttépadomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakier-
toisten velkojen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan lii-
kelaitosten kesken, mutta se sopii quick ratio -tunnuslukua paremmin myos eri toimialo-
jen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2,
heikko: alle 1
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HYVINVOINTIALUEEN LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA VASTATTAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT A OMA PAAOMA
I Aineettomat hyddykkeet I Peruspddoma

1. Aineettomat oikeudet ]
2. Muut pitkavaikutteiset menot [
3. Ennakkomaksut v

Aineelliset hyodykkeet B
Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet C
Ennakkomaksut ja kesken-

eraiset hankinnat

ok wdpE

Sijoitukset D
1. Osakkeet ja osuudet

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset

3. Muut lainasaamiset

4. Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT |

1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat

3. Muut toimeksiantojen varat
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskeneréiset tuotteet

3. Valmiit tuotteet

4.  Muu vaihto-omaisuus [
5. Ennakkomaksut

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

1. Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteih
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset

4.  Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama)
Tilikauden ylijadma (alijadma)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1. Poistoero

2. Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
1. El&kevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padomat

3. Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitké&aikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

O N O~ E

Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

NGO~

TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijiaéima, 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut, 31.12.
Lainasaamiset, 1000 €



80

LITKELAITOKSEN TASEEN TUNNUSLUVUT

Kunnallisen liikelaitoksen taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat liikelaitoksen oma-
varaisuutta, kertynytta yli- tai alijadmaa ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma —
Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste
mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijaddman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksell&.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttétuloista tarvittaisiin vieraan péa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitéén tarkasteluvuoden tilinpaa-
toksen koko vieras pddoma vahennettyné saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muo-
dostuvat tilikauden myyntituotoistaliiketoiminnan muista tuotoista seké tuesta ja avus-
tuksesta hyvinvointialueelta

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
liikelaitosten vélisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyodykkeiden ik, niiden
arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mité pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
liikelaitoksella on selviytyé velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijadma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) + Tilikauden ylijadma (alijadmaé)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynytta alijgdméaé, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilta + Lainat muilta luotonantajilta.

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan las-
ketaan talloin joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, lainat jul-
kisyhteisoilta ja lainat muilta luotonantajilta. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan
toimintakertomukseen otetusta taseesta, muihin kuin edell& mainittuihin eriin ei tule
kirjanpidossa merkité korollisia lainoja.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhtei-
sOilt4 + Lainat muilta luotonantajilta + VVuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaédmalla lainakantaan vuokravastuiden mééara. VVuok-
ravastuiden maard huomioidaan liikelaitoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.
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Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden
madra tilinpaatosvuoden paattymispéaivan mukaisella hyvinvointialueen kuntien asu-
kasmaaralla.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjé antolainoja hyvinvointialu-
een omistamien ja muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.

7.1.2 Liikelaitoksen johtokunnan hyvaksyman talousarvion toteutumisvertailu

Liikelaitoksen tilinpaatoksessa tulee esittada talousarvion toteutumisvertailu johtokun-
nan liikelaitokselle hyvaksymisté tavoitteista tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitus-
osasta. Jos liikelaitoksella on eri tehtdvid, tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu eritel-
l4&n tehtdvakohtaisiin kayttotalousosavertailuihin. Mainituissa vertailuissa noudatetaan
vastaavaa esittamistapaa kuin hyvinvointialueen talousarvion vastaavissa toteutumis-
vertailuissa.

7.1.3 Liikelaitoksen toimintakertomus

Johtokunnan on laadittava toimintakertomus, jossa sen on tehtdva selkoa talousarviossa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toimintakertomus on osa liikelai-
toksen tilinpa&tosta. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja myos sellaisista liike-
laitoksen talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei tehdéa selkoa tulos- tai rahoi-
tuslaskelmassa taikka taseessa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tu-
levasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
keskeisisté johtopadtoksistd. Toimintakertomus laaditaan soveltaen kirjanpitolautakun-
nan hyvinvointialue- ja kuntajaoston hyvinvointialueen toimintakertomuksesta antamia
ohjeita. Toimintakertomuksessa on hyvé kuvata lyhyesti myos liikelaitoksen toiminnan
Sisélto.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan talloin tilikauden yli- ja alijagdmaa ennen varaussiir-
toja. Tuloksen kasittelysta paattdd aluevaltuusto tai yhtymékokous tilinpaatoksen hy-
vaksymisen yhteydessa.

7.1.4 Liikelaitoksen tilinpaatoksen liitetiedot

Liikelaitoksen taseen, tulos- ja rahoituslaskelman liitteend ilmoitettavat tiedot kootaan
liikelaitoksittain erillisend asiakokonaisuutena ao. liikelaitoksen tilinpaattkseen sen li-
séksi, ettd ne sisallytetddn hyvinvointialueen liitetietoihin. Liitetiedot laaditaan sovel-
taen kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamaa yleisohjetta hy-
vinvointialueen liitetiedoista.
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7.1.5 Liikelaitosten vaikutus hyvinvointialueen talouteen

Jos hyvinvointialueella on hyvinvointialuelain mukainen liikelaitos, esitetddn hyvin-
vointialueen tilinp&&toksessa laskelmat, joista kay ilmi liikelaitoksen vaikutus hyvin-
vointialueen tilikauden tuloksen muodostumiseen ja toiminnan rahoitukseen. Laskel-
mien tarkoituksena on lisdksi osoittaa, miten liikelaitostamisesta johtuen talousarvion
toteutumisvertailun ja tilinpaatoksen laskelmat poikkeavat toisistaan. Hyvinvointialu-
een talousarviossa ja toteutumisvertailussa liikelaitosta kasitellaan ulkoisena talousyk-
sikkond, kun taas tilinpaatoksessa liikelaitos on osa hyvinvointialueen taloutta. Laskel-
mien yhteydessa tulisi analysoida niiden keskeisié tekijoita ja kuvata mm. sisdisen hin-
noittelun periaatteet.

Tuloslaskelmissa erot ndkyvat mm. toimintatuloissa ja -menoissa seka katteissa ja pois-
toissa. Silloin kun liikelaitostoiminta on kannattavaa, nayttaa hyvinvointialueen tilin-
paatoksen tulos yleensé olennaisesti paremmalta kuin tulos talousarviossa ja sen toteu-
tumisvertailussa.

Myos talousarvion toteutumisvertailun rahoitusosa ja tilinpaatoksen rahoituslaskelma
poikkeavat toisistaan tulorahoituksen, investointimenojen ja -tulojen seka padoman li-
séysten ja palautusten osalta. Jos hyvinvointialueella on merkittavia liikelaitoksia, ovat
investointimenot ja lainanotto tavallisesti tuntuvasti suuremmat tilinpaatdksen rahoitus-
laskelmassa kuin talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

Liikelaitoksen vaikutus hyvinvointialueen tuloksen muodostumiseen

Liikelaitoksen vaikutus hyvinvointialueen tuloksen muodostumiseen esitetadn vertailu-
laskelmassa, joka siséltda tuloslaskelmaosan toteutumisvertailun, liikelaitosten tulos-
laskelmat yhteensé ja hyvinvointialueen tilinpaatoksen tuloslaskelman. Lisaksi voidaan
esittdd hyvinvointialuetta ja liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liitty-
vat selitteet erojen selventamiseksi alla olevan esimerkin mukaisesti.

Tuloslaskelmavertailu osoittaa hyvinvointialueen tuloksen muodostumisen ilman liike-
laitosten vaikutusta. Laskelma on verrattavissa tilanteeseen, jossa hyvinvointialue on
yhtidittanyt tai kokonaan ulkoistanut liiketoimintansa. Liikelaitokset yhteensé sarake
osoittaa mm. liiketoiminnan vaikutuksen hyvinvointialueen toiminta- ja vuosikattee-
seen ja poistoihin. Eliminointisarakkeista kdy ilmi, misté erot tilinpaatdksen tuloslas-
kelman ja talousarvion toteutumisvertailun véalilla johtuvat.
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS HYVINVOINTIALUEEN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Hyvinvointialueentu-  Liikelai- Eliminointi- ja Hyvinvointi-
loskelmaosa laitosten oikaisukirjaukset alueen tulos-
toteutumis-  tuloslas- Hyvinvointi- Liike- laskelma tilin-
vertailussa  kelmaosa alue laitokset paatoksessé
Toimintatuotot
Myyntituotot
Ulkoiset 30 000 16 300 46 300
Siséiset 5000 2500 1 -5000 -2500 0
Maksutuotot 0
Ulkoiset 4 200 4200
Sisdiset 0
Tuet ja avustukset 0
Sisdiset (hyvinvointialueelta) 2000 2 -2 000 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistus omaan kéyttoon 10000 3 -200 9 800
Toimintakulut 0
Henkilostokulut -25 000 -2 000 -27 000
Palvelujen ostot 0
Ulkoiset -8 000 -4 000 -12 000
Siséiset -2 500 -5000 1) 2 500 5000 0
Aineet ja tarvikkeet ja tavarat 0
Ostot tilikauden aikana -3 000 -3 000
Varaston muutos 420 420
Avustukset 0
Sisaiset (liikelaitokselle) -2 000 2) 2 000 0
Muut toimintakulut -500 -500
Toimintakate 1200 17 220 -700 500 18 220
Valtion rahoitus 23 850 23 850
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Sisdiset (liikelaitokselta) 1007 4) -1 007 0
Muut rahoitustuotot
Siséiset (liikel. korvaus peruspdédomasta) 960 5) -960 0
Korkokulut
Ulkoiset -2 500 -1 080 -3580
Siséiset -1 007 4 1 007 0
Muut rahoituskulut
Siséiset (Korvaus peruspéddomasta) -960 5) 960 0
Vuosikate 24 517 14 173 -2 667 2 467 38 490
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -22050 -13950 +¢) 50 -35 950
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 2 467 223 -2 667 2 517 2 540

Vientiselitteet:
1) Eliminoidaan liikelaitoksen ja hyvinvointialueen muiden yksikéiden vélinen sisdinen myynti ja siséiset ostot.
2) Eliminoidaan hyvinvointialueen toiminta-avustus liikelaitokselle.
3) Eliminoidaan siséisten palvelujen myynnit ja ostot.
Sisdinen osto (5000) siséltaa sisdista katetta (200), jota ei oteta hyvinvointialueen tuloslaskelmaan.
4) Eliminoidaan sisdinen korko.
5) Eliminoidaan liikelaitoksen peruspddoman tuotto.
6) Eliminoidaan aktivoidusta siséisestd katteesta tehty poisto (200*25%).
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Liikelaitoksen vaikutus toiminnan rahoitukseen

Liikelaitoksen vaikutus hyvinvointialueen toiminnan rahoitukseen esitetaan vertailu-
laskelmassa, joka sisaltad hyvinvointialueen rahoitusosan toteutumisvertailun, liikelai-
tosten rahoituslaskelmat yhteensa ja hyvinvointialueen tilinpadtoksen rahoituslaskel-
man. Lisaksi voidaan esittdd hyvinvointialuetta ja liikelaitoksia koskevat eliminoin-
tisarakkeet ja niihin liittyvat selitteet erojen selventdmiseksi alla olevan esimerkin mu-
kaisesti.

Rahoituslaskelmavertailu osoittaa toiminnan rahoituksen ilman liikelaitosten vaiku-
tusta. Liikelaitokset yhteensa sarake osoittaa liiketoiminnan vaikutuksen hyvinvointi-
alueen tulorahoituksessa, investoinneissa, padomarahoituksessa ja maksuvalmiudessa.
Eliminointisarakkeista kéy ilmi, mist4 erot tilinpaatoksen tuloslaskelman ja talousar-
vion toteutumisvertailun vélill& johtuvat.
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS HYVINVOINTIALUEEN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

Hyvinvointialueen
osarahoitus-

Liikelaitosten Eliminointikirjaukset

Hyvinvointialueen rahoi-

laskelma

Toiminnan rahavirta

Tulorahoitus
Vuosikate 24 517

Investointien rahavirta
Investointimenot -1000
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Varsinaisen toiminnan ja investointien nkv. 23517

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -600
Antolainasaamisten vahennykset 1678

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen liséys
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman p&d&doman muutokset
Peruspaédoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos 2500

Rahoituksen rahavirta 3578

Rahavarojen muutos 27095

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 5045
Rahavarat 1.1. 0

5045

Vientiselitteet eliminointikirjauksille:

Hyvinvointialueen rahoituslaskelmaosa:

1) Siséinen myynti liikelaitokselle -5000
Palvelujen ostot liikelaitokselta 2500
Awvustukset liikelaitokselle 2000
Valmistus omaan kayttédn -200
Sisdinen korko liikelaitokselta -1007
Sisdinen korvaus peruspadomasta _-9%0

-2667

2) Peruspaddoman liséys 1000

3) Uusi laina liikelaitokselle 600

4) Liikelaitoslainan lyhennys -1678

5) Siséisen ostovelan lisdys -2500

* - - -
) Peruspddoman alennuksella ei vaikutusta rahavirtaan

7.2 Muiden eriytettyjen yksikoiden tilinpaatokset

rahoitus- Hyvinvointi- Liikelaitokset hoituslaskelma

laskelma alue tilinpaatoksessa

14 173 1) -2667 6) 2 467 38490

-10000 2) 1000 7) 200 -9800

2000 2000

6173 -1667 2667 30690

3) 600 0

4) -1678 0

2200 8) -600 1600

-3478 9) 1678 -1800

1000 10) -1000 0

-420
-2500 11) 2500
500 5) -2500

-2698 -3578 2578
3475 -5245 5245

3475 30570

0 0

3475 30570

Liikelaitoksen rahoituslaskelmaosa:

6) Liikelaitoksen siséinen myynti -2500
Toiminta-avustukset hyvinvointialueelta -2000
Palvelujen ostot hyvinvointialueelta 5000
Sisdinen korko hyvinvointialueelle 1007
Sisdinen korvaus peruspadomasta %60

2467

7)  Sisdinen kate 200

8) Uusi laina hyvinvointialueelta -600

9) Lyhennys hyvinvointialueen lainasta 1678

10) Peruspagdoman lisays* -1000

11) Siséisten saamisten lisdys 2500

Muun taseyksikon tilinpaatoslaskelmat laaditaan samoilla kaavoilla kuin hyvinvointi-
alueen tilinpaatoslaskelmat. Taseyksikon talousarvion toteutumisvertailu, toimintaker-
tomusta koskevat tiedot ja liitetiedot siséltyvat hyvinvointialueen tilinp&atostietoihin
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a0. kohtiin. Jos hyvinvointialueella on taseyksikkoné kasiteltdvid rahastoja, noudatetaan
niiden tilinpaatdslaskelmien laatimisessa soveltuvin osin liikelaitosten tilinpaatoslas-
kelmia. Laskennallisen taseyksikon tilinp&atoskaavat on esitetty hyvinvointialueen ja
hyvinvointialueyhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta an-
netussa yleisohjeessa.

7.3 Muut eriytetyt laskelmat

Muita eriytettyjd laskelmia voivat olla esimerkiksi kilpailulain 30 d 8:n edellyttdma tu-
loslaskelma hyvinvointialueen taloudellisesta toiminnasta, joka tapahtuu kilpailutilan-
teessa markkinoilla tai jatelain 44 8:n tarkoittama toiminnan taloudellista tulosta ku-
vaava laskelma. Kilpailulain edellyttdmén tuloslaskelman yhteydessé esitetddn myds
lain edellyttdmé kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Tase ja tunnusluvut on esitet-
tava vain, jos erillislainsdédanto sita edellyttad. Muutoin laskemien laatimisessa nouda-
tetaan eriyttamista edellyttdvan lainsdaddannon liséksi soveltuvin osin kirjanpitolakia ja
muita hyvinvointialuetta koskevia Kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia. Laskelmien laa-
timisessa voidaan noudattaa soveltuvin osin liikelaitoksen tai laskennallisesti eriytetyn
yksikon tilinpaatoskaavoja, jotka on esitetty hyvinvointialueen eriytetyn liiketoiminnan
kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd annetussa yleisohjeessa.

8 Allekirjoitukset ja merkinnit

Hyvinvointialueen tilinpa4toksen laatimisesta vastaa aluehallitus. Aluehallituksen j&-
senten liséksi tilinpaatoksen allekirjoittaa hyvinvointialuejohtaja, joka on aluehallituk-
sen esittelija ja joka aluehallituksen alaisena johtaa hyvinvointialueen talouden hoitoa
jamuuta toimintaa. Yleensa allekirjoittajina ovat aluehallituksen varsinaiset jasenet. Jos
Joku jasenisté on estynyt, varajasen voi hénen puolestaan allekirjoittaa tilinpaatoksen.
Allekirjoittaja voi esittaa tilinpaatoksesta eriavan mielipiteen, jolloin tata koskeva lau-
suma on siséllytettava tilinpaatokseen. Tilinpaatoksen allekirjoittamisesta ja sailytta-
misestd on annettu ohjeita myds luvussa 1.

9 Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatosta varmentamaan on laadittava tase-erittelyt. Ne ovat tase-erien sisallon yk-
sityiskohtaisia luetteloita. Ohjeet tase-erittelyistd ja niiden laatimisesta on annettu yleis-
ohjeessa hyvinvointialueen taseen laatimisesta. Taseen liitetietojen ja niitd todentavien
liitetietotositteiden laatimista on ohjeistettu erillisessa yleisohjeessa hyvinvointialueen
tilinpaatoksen liitetiedoista.



